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Svako ima pravo

na driavl'anstvo

i licna dokumenta.
- - .

okoncanje decjin brakova je veoma
znacajno za UNHCR sa aspekta
naseg mandata i imajuci u vidu vezu
izmedu apatridije i decjih brakova —
dve izuzetno negativne pojave.

U saradnji sa Vladom Srbije |
partnerima iz civiinog sektora, UNHCR
u Srbiji godinama radi na sprecavanju i smanjenju
apatridije. Nasi napori su rezultirali znacajnim
smanjenjem broja lica u riziku od apatridije u zemlji.
Istovremeno, kao ¢lan Nacionalne koalicije i kroz
aktivnosti nevladinih organizacija Praxis i Indigo koje
finansiramo, ulazemo napore u sprecavanje decjin
brakova sa posebnim fokusom na izuzetno ranjivu
grupu interno raseljenin Roma.

Stetne posledice apatridije | dedjih brakova su
mnogostruke — devojcice propustaju da razviju
vestine, znanje i samopouzdanje koje su im potrebni
za donosenje informisanih odluka, nemaju pristup
zaposlenju i onemogucéene su da vode samostalan
Zivot. Bez pristupa obrazovanju i ekonomskih
mogucnosti, verovatnije je da ¢e devojke i njihove
porodice ziveti u siromastvu. Sve ovo, zajedno

sa nedostatkom licnin dokumenata, dodatno
pogorsava ionako nesigurnu situaciju ovih devojaka,
njihovih porodica, dece i Citavin zajednica.

U novembru pocinje poslednja godina sprovodenja
globalne kampanje UNHCR-a za okonc¢anje
apatridije — #IBelong. Zato je pravi trenutak da
pozovemo Clanice Nacionalne koalicije da nam
pomognu da dodemo do lica koja su jos uvek u
riziku od apatridije i ponudimo im besplatnu pravnu
pomoc kako bi resili probleme sa upisom u maticne
knjige rodenih i regulisanjem drzavljanstva.

Resavanje postojecih slucajeva lica u riziku od
apatridije i zaustavljanje decjin brakova u Srbiji
zajedno Ce sprecizi ponovno pojavijivanje apatridije
u Srbiji.
Sufijan Adali
Predstavnik Visokog komesara UN za izbeglice u Srbiji
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Bnana Peny6nuke Cpouje

Konvencija Ujedinjenih nacija o statusu lica bez drzavljanstva iz 1954.
godine u definiciji apatrida navodi da je to ,lice koje nijedna drZava ne
smatra svojim drzZavljaninom u skladu sa svojim zakonom”. Neki ljudi se
rode bez drzavljanstva, a drugi postanu apatridi tokom zivota. Posledice
apatridije su razorne. Osobe bez drzavljanstva nemaju zakonsku zastitu
i uglavnom im se uskraéuju osnovna prava, poput prava na obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, zaposljavanje, stanovanje, brak, slobodu kretanja, uce-
S¢e u politickom zivotu, pa ¢ak i pravo na dostojanstvenu sahranu i izvod
iz mati¢ne knjige umrlih. Apatridi su, takode, posebno izlozeni diskrimina-
ciji, eksploataciji i zlostavljanju, izmedu ostalog i proizvoljnom pritvaranju,
prisilnom radu, trgovini ljudima i nasilju. Uz to, u svetu se znatan broj ljudi
bez drzavljanstva prisilno raseljava. Njih ponekad liSavaju drzavljanstva, a
zatim prisilno proteruju iz zemlje koju smatraju svojim domovinom. Pone-
kad su primorani da pobegnu zbog progona i diskriminacije sa kojima se
suocCavaju. Kada te osobe, bezeci od progona, predu medunarodne granice,
one postaju izbeglice bez drzavljanstva.

Razliciti faktori mogu dovesti do apatridije:

« diskriminacija odredenih manjinskih grupa na osnovu rase, etnicke pri-
padnosti, vere, jezika ili pola,

« praznine u zakonima o drzavljanstvu ili neusaglasenost zakona pojedi-
nih drzava,

« nastanak novih drzava, razmena teritorija izmedu postojec¢ih zemalja ili
promena granica,

+ situacije u kojima gradani izgube drzavljanstvo, ponekad ¢ak i zbog du-
zeg boravka van zemlje.

« ako pojedinci ne mogu da dokazu da su povezani sa drzavom.

Veza izmedu apatridije i decjih brakova

Prevencija i reSavanje slucajeva apatridije u detinjstvu nalaze se medu

klju¢nim ciljevima UNHCR-ove globalne Kampanje za iskorenjivanje apa-

tridije. Kako bi se ti ciljevi ostvarili, UNHCR apeluje na sve drzave da pre-

duzmu sledece korake u skladu sa Globalnim akcionim planom za okon-

¢anje apatridije:

« dadozvole deci da steknu drzavljanstvo zemlje u kojoj su rodena ako bi
inace postala apatridi,

« da reformisu zakone koji spre¢avaju majke da prenesu svoje drzavljan-
stvo na decu na isti nacin kao i ocevi;

+ da stave van snage zakone i okoncaju prakse po kojima se deci uskra-
¢uje drzavljanstvo zbog njihove etnicke pripadnosti, rase ili vere i

« da osiguraju univerzalnu registraciju rodenja kako bi se sprecila apatridija.
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Veza izmedu apatridije i decjih brakova se ¢esto zanemaruje. U
mnogim slu¢ajevima ta dva fenomena uzajamno deluju jedan na
drugi, ¢ime se ciklus apatridije i rodne nejednakosti produzava
kroz generacije. Stoga su napori za sprecavanje decjih brakova i
smanjenje njihovog broja posebno slozeni u kontekstu apatridije.
Situacija se dodatno komplikuje u slu¢ajevima izbeglistva. Sve vise
stope decjih brakova medu izbeglicama su Stetne jer decji brakovi
predstavljaju neposrednu pretnju za mlade neveste i smanjuju nivo
obrazovanja i buduéu ekonomsku produktivnost te generacije de-
vojCica. Deciji brakovi pogorSavaju problem sve veceg broja dece
izbeglica, a deca koja se radaju u decjim brakovima suocCavaju se
sa dodatnom preprekom: mnoga od njih nikada nece biti registro-
vana kao drzavljani i odrastace bez drzavljanstva, bez osnovne si-
gurnosti i bez pristupa zdravstvenim i obrazovnim uslugama.
Deciji brakovi u Republici Srbiji, pored mnogobrojnih drugih nega-
tivnih posledica po zdravlje i dobrobit deteta, predstavljaju jedan
od generatora osoba koje su u riziku od apatridije. Maloletne ne-
veste i majke retko kada imaju licna dokumenta, odnosno vaze-
¢u licnu kartu, Sto im onemogucéava da kompletiraju upis svog
deteta u mati¢nu knjigu rodenih neposredno nakon rodenja. Da
bi se dete upisalo u maticnu knjigu rodenih, majka najpre mora
da pribavi liénu kartu, a za to su potrebni saradnja i formalna
saglasnost roditelja. Medutim, ¢esto se deSava da majke vise i
nisu u kontaktu i/ili u dobrim odnosima sa svojom primarnom
porodicom. U tako komplikovanim okolnostima novorodeno dete
duze vreme moze ostati izvan sistema i bez pristupa osnovnim
uslugama zdravstvene i socijalne zastite. Sa druge strane, majke
su ¢esto u teskoj finansijskoj situaciji pa ne mogu da ostvare pra-
vo na finansijsku podr§ku porodicama sa decom.

Ukoliko maloletha majka nema odgovaraju¢u podrsku poro-
dice, strucnih sluzbi ili specijalizovanih organizacija civilnog
drustva, moze se desiti da rodenje njenog deteta prode ,ispod
radara” i da ono godinama ostane bez dokumenata i u riziku od
apatridije. To komplikuje reSavanje ove situacije u buduc¢nosti.

PredstavniStvo UNHCR u Srbiji od 2015. godine, zajedno sa
partnerskim organizacijama Praxis i Indigo, preduzima ra-
zlicite aktivnosti usmerene na prevenciju decijih brakova i

smanjenje njihovog broja, sa narocitim fokusom na izuzetno
ranjivu populaciju interno raseljenih Roma.

UNHCR-ova kampanja #IBelong

UNHCR je 4. novembra 2014. godine pokrenuo globalnu kampa-
nju #IBelong (Ja pripadam) koja ima za cilj okon¢anje apatridije u
roku od deset godina uz identifikaciju i zastitu lica bez drzavljan-
stva, reSavanje postojecih situacija apatridije i sprecavanje poja-
ve novih slucajeva. Globalni akcioni plan za okonéanje apatridije
2014-2024. izraden je u saradnji sa drzavama, civilnim drustvom
i medunarodnim organizacijama, a sastoji se od deset aktivnosti
usmerenih na ukidanje apatridije u roku od 10 godina. Te aktivno-
sti trebalo bi da reSe postojece sluCajeve apatridije, sprece poja-
vu novih sluGajeva apatridije i ojacaju identifikaciju i zastitu lica
bez drzavljanstva.

Drzave, medunarodne organizacije, organizacije civilnog
drustva, institucije i pojedinci Sirom sveta su u proteklih de-

vet godina preduzeli brojne aktivnosti usmerene na smanjenje
i prevenciju apatridije, Sto je dovelo do znacajnog smanjenja
broja apatrida.

Nazalost, sada je jasno da se ambiciozni cilj koji je postavila kam-
panja #IBelong nece ostvariti pa ¢e biti potrebno da se i posle
2024. godine odrzi pozitivna energija i pojacaju zajednicki napori
usmereni na iskorenjivanje ove izuzetno negativne pojave.

Republika Srbija je potpisnica Konvencije o statusu lica bez
drzavljanstva iz 1954. godine i Konvencije o smanjenju broja
lica bez drzavljanstva iz 19671. godine. Od 2011. godine u Re-
publici Srbiji se, u cilju iskorenjivanja apatridije, preduzima niz
konkretnih aktivnosti i usvajaju izmene i dopune razlicitih zakona
u okviru tripartitnog Sporazuma o razumevanju izmedu Mini-
starstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Zastitnika gra-
dana i predstavniStva UNHCR-a u Srbiji. Osim toga, osobama u
riziku od apatridije godinama pravnu pomo¢ na terenu neumorno
pruzaju zaposleni u nevladinom sektoru, a pre svih UNHCR-ova
partnerska nevladina organizacija Praxis. Zahvaljujuc¢i svemu
tome usvojene su i primenjene efikasnije procedure, uskladena je
praksa maticara, policijskih sluzbenika i socijalnih radnika Sirom
zemlje i smanjen je broj osoba koje su u riziku od apatridije.

U Srbiji probleme sa ostvarivanjem prava na licna dokumenta naj-
¢eSce imaju pripadnici romske nacionalne manjine, koji se zbog
toga nalaze u riziku od apatridije.

Poslednje istrazivanje, Lica u riziku od apatridije: pregled tre-
nutne situacije i nacini za prevazilazenje problema, sprovedeno
je u oktobru 2020. godine. Uzorak je obuhvatio 1807 domacin-
stava, odnosno 9218 lica. Istrazivanje je pokazalo da u neformal-
nim naseljima zive 253 lica koja nisu upisana u mati¢ne knjige
rodenih, 275 lica koja nemaju drzavljanstvo Srbije, 1032 lica koja
nemaju licnu kartu i 2072 lica koja nemaju prijavljeno prebivaliste
ili boraviste. Kako u 252 domadinstva ima 359 lica kojima nedo-
staje barem jedan li¢ni dokument, Sto moze da uzrokuje ili je ve¢
uzrokovalo apatridiju, proizlazi da je oko 2000 ljudi u neformal-
nim naseljima jos uvek u riziku od apatridije.
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https://www.unhcr.org/media/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-persons.html
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-persons.html
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
https://www.unhcr.org/rs/wp-content/uploads/sites/40/2021/04/01-Lica-u-riziku-od-apatridije-u-Srbiji-CeSid-UNHCR-2020-SRB.pdf
https://www.unhcr.org/rs/wp-content/uploads/sites/40/2021/04/01-Lica-u-riziku-od-apatridije-u-Srbiji-CeSid-UNHCR-2020-SRB.pdf

Napredak ostvaren od istrazivanja sprovedenog 2015. godi-
ne pokazuje da su zajednicki napori Vlade Republike Srbije,
UNHCR-a i organizacija civilnog drustva koje se bave zasti-
tom ljudskih prava na resavanju ovog problema dali znac¢ajne
rezultate.

Kako je apatridija pojava koja se prenosi transgeneracijski, jedinu
garanciju da ce se problem resSiti nudi njeno potpuno iskorenji-
vanje. U tom smislu UNHCR, zajedno sa partnerima iz drzave i
civilnog sektora, a u skladu sa ciljevima kampanje #IBelong, na-
stavlja svoje aktivnosti usmerene na prevenciju i iskarenjivanje
apatridije.

Globalni statisticki podaci o apatridiji

Prema procenama UNHCR-a, u svetu je na kraju 2022. godine

zivelo najmanje 4,3 miliona apatrida ili osoba neutvrdene naci-
onalnosti. Procenjuje se da apatridija u Evropi pogada vise od
500.000 ljudi, a deca Cine oko jedne tre¢ine apatrida.

Rad Praxisa na sprecavanju decjih brakova

Praxis radi na sprecavanju i eliminisanju dec¢jih brakova od 2015.
godine sprovodeci aktivnosti na projektu Pravna pomo¢ licima u
riziku od apatridije u Srbiji koji finansira Visoki komesarijat UN
za izbeglice. U pocetku su aktivnosti Praxisa bile usmerene na
roditelje dece romske nacionalnosti, a od 2017. godine aktivnosti
se usmeravaju na decu i podrazumevaju organizovanje radionica
sa decom $kolskog uzrasta (od 5. do 8. razreda) na temu preven-
cije decjih, ranih i prinudnih brakova.

Do sada su organizovane 82 radionice, sa 1433 ucesnika u 23 op-
Stine, odnosno u 26 Skola (Kostolac, Batajnica, Zemun, Novi Pazar,
Jakovo, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac, Novi Sad, Tovarisevo
(Backa Palanka), Zrenjanin, Nis, Kragujevac, Crepaja Smederevo,
Subotica, Leskovac, Srpski Krstur, Trstenik, Apatin, Pancevo, Sabac).

Pored organizovanja radionica, Praxis aktivno radi i na podizanju
svesti predstavnika relevantnih institucija, prvenstveno Skola i
centara za socijalni rad, kroz individualne sastanke i okrugle sto-
love Ciji je cilj da se razmene iskustva te da se institucije osnaze
da prijavljuju slucajeve decjih brakova, da reaguju na njih i da pre-
duzimaju neophodne mere iz svoje nadleznosti kako bi se ade-
kvatno odgovorilo na ovu pojavu i zastitila prava dece.

Ucesnici i ucesnice poslednje odrzane radionice, u¢enici sedmog
razreda 0S ,Dositej Obradovi¢” iz Vranja, znali su da postoje degji
brakovi, a bila im je poznata i praksa prinudnih brakova. Deca su
¢ak navodila slucajeve decjih, ranih i prinudnih brakova koji su se
desili u njihovoj $koli ili neposrednom okruzenju. lako su skoro
sva deca vrlo dobro razumela krivicnopravni aspekt decjeg braka,

odnosno zasto je ta pojava kaznjiva, u grupi su bila podeljena
misljenja o tome da li bi prijavili ili ne bi prijavili saznanje da
neko od njihovih vrSnjaka zeli da stupi u deéji brak, Sto vrlo
jasno pokazuje znacaj i neophodnost opstih i pojedinacnih pre-
ventivnih aktivnosti.

S¥ako ima pravo na dizavinstvo.
SVaka ma pravo da e vidly

#(Belong #JaPripadam

Prica

R.B. je sa 13 godina stupila u brak sa devet godina starijim M.M.
Njeni roditelji su se protivili toj vanbracnoj zajednici pa su odbili da
ucestvuju u c¢erkinom podnoSenju zahteva za prijavu prebivalista i
pribavljanje licne karte.

Dan posle 14. rodendana, R.B. je rodila prvo dete, a kako je bila
maloletna i nije imala roditeljsku podrsku, nije mogla da preduzima
pravne radnje radi requlisanja svog statusa i licnog statusa deteta.
Godinu dana po rodenju deteta, 2019. godine, centar za socijalni rad
je po sluzbenoj duznosti odredio licno ime detetu.

R.B. je 2020. godine dobila drugo dete, Sto je navelo centar za soci-
jalni rad da joj postavi privremenog Staratelja kako bi dobila zdrav-
stvenu knjizicu i licnu kartu. Ipak, R.B. je zbog brojnih poteskoca
prvu liénu kartu izvadila tek godinu dana od postavljanja privreme-
nog staratelja, u 17. godini. | njeno drugo dete je ¢ekalo na odrediva-
nje licnog imena godinu dana, odnosno dok majka nije pribavila prvu
licnu kartu (2021. godine).

Prilikom oba porodaja od R.B. i M-M. je usmeno traZzeno da plate
medicinske troskove, sto oni nisu ucinili jer nisu imali sredstava.
Lekarske preglede za decu su ponekad placali, a ponekad ne. Deca
R.B. i M.M. tek od pre dva meseca imaju zdravstvene knjizice.

R.B. ni za jedno dete nije ostvarila pravo na roditeljski dodatak jer
je propustila zakonske rokove za prijavu. Uz to, dok nije dobila licna
dokumenta, R.B. nije ostvarivala pravo na decji dodatak i socijalnu
pomoc, iako nije bila radno angaZovana, a njen vanbracni suprug
je radio povremene fizicke poslove i sakupljao sekundarne sirovine
kako bi prehranio porodicu. Ova cetvoroclana porodica je tek sredi-
nom 2023. godine ostvarila pravo na novcanu socijalnu pomoc.
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