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Zakladni pravni tvahy ohledné vstupu zadatelti o mezinarodni ochranu na Gzemi v kontextu
opatieni proti COVID-19

Tento dokument uvadi zékladni pravni Gvahy vychéazejici z mezinarodniho prava o uprchlicich
a lidskych pravech ohledné vstupu Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany na Gzemi

v kontextu opatfeni, jez staty pfijimaji v reakci na pandemii COVID-19 a jez maji omezovat
vstup cizincl na Uzemi kvuli ochrané vefejného zdravi. Dokument znovu potvrzuje, Ze i kdyz
jsou staty opravnény zavadét nejriznéjsi opatfeni, véetné zdravotnich prohlidek nebo
testovani zadatel( o mezinarodni ochranu pfi vstupu do zemé, pfipadné ukladani karantény,
takova opatfeni nesméji u zadatell znamenat odepfeni G¢inné moznosti pozadat o azyl ani
vést k jejich navraceni.

1. Podle mezinarodniho prava maji staty svrchované pravo regulovat vstup cizincl na své
Uzemi. Mezinarodni pravo vSak rovnéz stanovuje, Ze opatfeni pfijimana za timto ucelem
nesméji takovym osobam branit v podani zadosti o ochranu pred pronasledovanim.i

2. Tézistém prava zadat o azyl je zasada nenavraceni (non-refoulement),i jez zakazuje
statiim, a to bez rozliSovani,ii jednani vedouci k ,navraceni uprchlika jakymkoli zplsobem® na
nebezpecéné cizi tzemi, véetné odmitnuti takové osoby na hranici nebo jeji nevpusténi na
azemi.v

3. Staty jsou odpovédné za zajisténi ochrany vSech osob, které se nachazeji v jejich
jurisdikci, v€etné statnich hranic,¥ pfed navracenim od okamziku, kdy se dana osoba dostane
na hranici a tvrdi, Ze navraceni do zemé jejiho pavodu nebo do jiné zemé je pro ni
nebezpecné nebo se ho obava. Neexistuje jedina spravna formulace nebo fraze, kterou by
musel zadatel pouzit k vysloveni své obavy nebo svého prani pozadat o azyl, aby se v jeho
prospéch uplatnila zasada nenavraceni.V Pro G¢inné naplnéni mezinarodnich pravnich
zavazku véetné prava pozadat o azyl a zasady nenavraceni maji staty povinnost provést ve
vztahu k osobam, které se dostanou k jejich hranicim, nezavislé Setfeni, zda takova osoba
mezinarodni ochranu potfebuje, a zajistit, aby nebyla vystavena riziku navraceni.vi Existuje-i
takové nebezpedi, nesmi stat vstup odmitnout ani dotéenou osobu nucené vykazat.vii

4, Hned od zacatku museji mit Zadatelé o mezinarodni ochranu pfistup k relevantnim
informacim v jazyce, kterému rozumi, a museji mit moznost podat formalni Zadost o azyl

u pfislusného organu. Dale musi byt Zadatelim o mezinarodni ochranu dana moznost
kontaktovat UNHCR. Souc¢asné by melo byt UNHCR v souladu s jeho mandatem™ umoznéno,
pfi zachovani prava pfislusnych organt pfiméfené uplatiiovat ochranna opatfeni v zajmu
vefejného zdravi, kontaktovat a navstivit takové osoby za ucelem posouzeni a kontroly kvality
jejich zivota a v pfipadé potieby poskytnout pomoc.*



5. Staty jsou opravnény ukladat opatfeni za uc¢elem zjiStovani a fizeni rizik v oblasti
vefejného zdravi, véetné moznych rizik souvisejicich s cizinci, ktefi se dostanou k jejich
hranicim. Takova opatfeni museji byt nediskriminacni a zaroven nezbytna, pfiméfena

a rozumna vzhledem k Ucelu ochrany vefejného zdravi. V reakci na pandemii COVID-19 staty
zavedly nebo zvazuji zavedeni zdravotnich opatfeni, jako je screening cestujicich pfi pfijezdu
a ulozeni karantény osobam, u nichz bylo zji§téno zminéné onemocnéni nebo které mohly byt
vystaveny plsobeni viru. Takové Usili, at jiz mnohostranné nebo na narodni Grovni, je
zaméfeno na potlageni tohoto infekéniho onemocnéni a zabranéni jeho rozsiteni.

6. Nicméné ulozeni opatfeni spocivajiciho v pausalnim zakazu pfijimani uprchlik( nebo
zadatelu o azyl &i pfislusnikd urcitych statd, aniz by bylo v daném pripadé prokazano
zdravotni riziko a byla pfijata opatfeni na ochranu proti navraceni, by bylo diskriminaéni

a nesplriovalo by mezinarodni standardy, zejména ve vztahu k zasadé nenavraceni. Jsou-li

u jednotlivce nebo skupiny uprchlikii nebo zadatell o azyl zjiSténa zdravotni rizika, Ize uplatnit
jind opatfeni, napfiklad testovani nebo karanténu, které umozni ufadum fidit pfichod Zadateld
0 azyl bezpeénym zpusobem, pficemz bude zachovana zasada nenavraceni. Odepreni
vstupu na Uzemi bez moznosti ochrany proti navraceni nelze ospravedinit zadnym zdravotnim
rizikem.

7. Mezi pfiméfena opatfeni zaméfrena na zjistovani a fizeni rizik v oblasti vefejného
zdravi, ktera pfipadaji v ivahu ve vztahu k osobam pfijizdéjicim z jinych zemi, mlze patfit

i omezeni pohybu na uréitou dobu. Takova omezeni v§ak museji byt v souladu s pravem,
nezbytna pro legitimni Ucel fizeni zjisténych zdravotnich rizik, pfiméfena a podrobené
pravidelné revizi. Vedou-li takova opatfeni k zajisténi osoby, takové zajisténi nesmi byt
svévolné nebo diskriminaéni, musi byt v souladu se zakonem a uloZzeno na jeho zakladé

s vyuzitelnymi procesnimi zarukami, na dobu urcitou a ve v8ech ohledech v souladu

s mezinarodnimi standardy.¥ Obavy o zdravi nemohou ospravedinit systematické uplatiiovani
spravniho zajisténi (detence) vici jednotlivym Zadatelim o azyl nebo uprchlikdm &i jejich
skupinam.

8. PrestoZe podobna opatfeni v oblasti vefejného zdravi nemuseji byt cilena konkrétné na
Zadatele o mezinarodni ochranu, mohou mit pro takové osoby dalekosahlé dusledky. Opatfeni
statd pfijimana na ochranu vefejného zdravi mohou na Zadatele o mezinarodni ochranu
zasadné dopadat. | kdyZ budou pfijata opatfeni v podobé zdravotni prohlidky nebo testovani
Zadatelt o mezinarodni ochranu pfi vstupu nebo uloZeni karantény, nesmi to vést u dot€enych
osob k odepfeni u€inné moznosti pozadat o azyl a k jejich navraceni. Nejen, ze by to bylo

v rozporu s mezinarodnim pravem, ale v kone¢ném duisledku by dana osoba ,obihala“ a
hledala stat, ktery ji bude ochoten pfijmout, ¢imz by mohlo dojit k dalSimu Sifeni této choroby.
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" Clanek 14 Vseobecné deklarace lidskych prav stanovi, ze ,[K]azdy mé& pravo vyhledat si pfed pronasledovanim
utocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu”. Pravo vyhledat si Utocisté a pozivat azylu je potvrzeno v nejriiznéjsSich
regionalnich pravnich dokumentech: Organizace americkych statd, American Declaration on the Rights and Duties
of Man (Americka deklarace prav a povinnosti ¢lovéka), 2. kvéten 1948, €lanek XXVII,
www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3710.html, ktery se tyka prava vyhledat a ziskat azyl. Organizace americkych
statli, American Convention on Human Rights, ,Pact of San Jose*, (Americka Gmluva o lidskych pravech, ,Pakt
San José”), Kostarika, 22. listopad 1969, ¢lanek 22(7), www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36510.html, ktery se tyka
prava vyhledat a ziskat azyl. African Charter on Human and Peoples' Rights (,Banjul Charter*), (Africkéa charta pro
lidska prava a prava narodd, také ,Banjulska charta”)), 27. Cerven 1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58 (1982),
¢lanek 12(3), www.refworld.org/docid/3ae6b3630.html, ktery se tyka prava vyhledat a ziskat azyl. Evropska unie.
Listina zakladnich prav Evropskeé unie, 26. fijen 2012, 2012/C 326/02, ¢lanek 18,
www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/2uri=CELEX%3A12012P%2FTXT) (Listina zakladnich prav EU), tykajici se prava na azyl, jez ma
byt zaruéeno pfi dodrzovani Umluvy z roku 1951 a evropského prava.

"' Zasada nenavraceni (non-refoulement) zakazuje stattim, aby vyhostily jakymkoli zptisobem uprchlika nebo jej vratily
na Uzemi, kde by se ocitl v nebezpeci ohrozZeni Zivota nebo osobni svobody. Zasada nenavraceni je nejvyraznéii
vyjadfena v &lanku 33 Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchlika (Umluva o pravnim postaveni uprchlika. 28.
Cervenec 1951, 189 UNTS 137), a je uznavana jako norma zvykového mezinarodniho prava. Zavazek nenavraceni je
rovnéz kodifikovan v regionalnich pravnich dokumentech o uprchlicich, viz: Organizace americkych statd, Americka
Umluva o lidskych pravech, poznamka 2 vyse, ¢lanek 22(8), a Kartagenska deklarace z roku 1984, poznamka 5 vyse,
¢lanek I1l. 5, opétovné zdlraznujici vyznam zasady nenavraceni a nutnost jejiho uznani a dodrzovani jakozto kogentni
pravni normy. Zakaz navraceni je rovnéz zakotven v mezinarodnich a regionalnich pravnich predpisech o lidskych
pravech, pro prehlednost viz: UNHCR, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement
Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 26. leden 2007, ¢ast
B, www.refworld.org/docid/45f17ala4.html, v némz se uvadéji rizné pravni dokumenty o lidskych pravech, véetné
International Covenant on Civil and Political Rights (Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech),

16. prosinec 1966, 999 UNTS 171, ¢lanky 6 a 7; Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (Umiuva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachéazeni nebo
trestani), 10. prosinec 1984, 1465 UNTS 85, ¢lanek 3; Americk& imluva o lidskych pravech z roku 1969, poznamka
2 vyse, Clanek 22(8); Banjulska charta, poznamka 2 vyse, ¢lanek 5; Evropska Umluva o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod, ve znéni protokolu ¢. 11 a 14, 4. listopad 1950, ETS 5, ¢lanky 2 a 3. Viz rovnéz: Listina prav EU,
poznamka 2 vyse, ¢lanek 19(2).

il Na zakladé Umluvy z roku 1951 o pravnim postaveni uprchliki, poznamka 3 vySe, &lanek 3: ,[simluvni staty se
zavazuji dodrzovat ustanoveni této imluvy viéi uprchlikim bez rozliSovani rasy, nabozenstvi nebo zemé puvodu.”

v Zavéry Vykonného vyboru (ExCom): ExCom Conclusion No. 6 (XXVIII), 1977, bod (c); ExCom Conclusion No. 22
(XXXI1), 1981, bod II.A.2; ExCom Conclusion No. 81 (XLVIIl), 1997, bod (h); ExCom Conclusion No. 82 (XLVIII),
1997, bod. (d)(ii); ExCom Conclusion No. 85 (XLIX), 1998, bod (q).

Y UNHCR, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951
Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 26. leden 2007, odst. 9 a 20,
www.unhcr.org/refworld/docid/45f17alad.html. Zdsada nenavraceni plati rovnéz extrateriotorialné, tj. kdykoli dotéeny
stat jedna s ucinky mimo své Uzemi a vykonava efektivni kontrolu nad danou osobou, viz: UNHCR, Submission by
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees in the case of Hirsi and Others v. ltaly, 22.

Cerven 2011, stiznost €. 27765/09, www.refworld.org/docid/4e0356d42.html. UNHCR, Advisory Opinion on the
Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of
Refugees and its 1967 Protocol, 26. leden 2007, odst. 24, 26, 32-43, www.unhcr.org/refworld/docid/45f17ala4.html;
UNHCR, Submission by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees in the case of Hirsi and
Others v. ltaly, bfezen 2010, odst. 4.1.1-4.2.3, www.unhcr.org/refworld/docid/4b97778d2.html. UNHCR, UNHCR
Submissions to the Inter-American Court of Human Rights in the framework of request for an Advisory Opinion on
Migrant Children presented by MERCOSUR, 17. Gnor 2012, odst. 2(4), www.refworld.org/docid/4f4c959f2.html.
Obecny komentar Komise OSN pro lidska prava €. 31, Nature of the General Legal Obligations imposed on States
parties to the Covenant, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, odst. 10, www.refworld.org/docid/478b26ae2.html. Viz takeé:
Advisory Opinion Concerning Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Mezinarodni soudni dvdr (MSD), 9. ervenec 2004, odst. 109 az 113,
www.refworld.org/cases,|ICJ,414ad9a719.html, podle néjz maji byt staty povinny plnit své mezinarodni zavazky

k ochrané lidskych prav vzdy, kdyz uplatiuji svou jurisdikci. Advisory Opinion OC-21/14, ,Rights and Guarantees of
Children in the Context of Migration and/or in Need of International Protection”, OC-21/14, Meziamericky soud pro
lidska prava (IACrtHR), 19. srpen 2014, odst. 61, www.refworld.org/cases,|ACRTHR,54129¢854.html.

vi Urad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Submission by the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees in the Case of Malevanaya & Sadyrkulov v. Ukraine (Application No. 18603/12),

15. ¢ervenec 2013, www.refworld.org/docid/51e515794.html, odst. 3.1.4; UNHCR, Ustni intervence UNHCR pred
Evropskym soudem pro lidska prava — projednavani pfipadu Hirsi a ostatni proti Italii, 22. ¢ervna 2011, stiznost €.
27765/09, www.refworld.org/docid/4e0356d42.html.

Vi UNHCR, UNHCR intervention before the Court of Final Appeal of the Hong Kong Special Administrative Region in
the case between C, KMF, BF (Applicants) and Director of Immigration, Secretary for Security (Respondents),

31. leden 2013, ob&anskopravni odvolani €. 18, 19 a 20 z roku 2011, odst. 74-75,
www.refworld.org/docid/510a74ce2.html. Povinnost ,nezavislého Setfeni“ uznava mnoho soudud: Hirsi Jamaa a ostatni
proti Italii, stiznost €. 27765/09, Rada Evropy: Evropsky soud pro lidska prava, 23. tnor 2012, odst. 146-148,
www.refworld.org/docid/4f4507942.html; M.S.S. proti Belgii a Recku, stiznost &. 30696/09, Rada Evropy: Evropsky
soud pro lidska prava, 21. ledna 2011, odst. 286,298,315,321,359, www.refworld.org/docid/4d39bc7f2.html; Regina
v. Immigration Officer at Prague Airport and Another, Ex parte European Roma Rights Centre and Others, [2004]
UKHL 55, Spojené krélovstvi: House of Lords (Judicial Committee), 9. prosinec 2004, odst. 26,
www.refworld.org/docid/41c17ebf4.html; Final Appeal Nos 18, 19 & 20 of 2011 (Civil) between C, KMF, BF
(Applicants) and Director of Immigration, Secretary for Security (Respondents) and United Nations High
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Commissioner for Refugees (Intervener), Hong Kong: Court of Final Appeal, 25. bfezna 2013, odst. 56, 64,
www.refworld.org/docid/515010a52.html. Evropské unie: Rada Evropské unie, smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany (pfepracované znéni), 29. ¢erven 2013, OJ L. 180/60 -180/95; 29. €erven 2013, 2013/32/EU,
www.refworld.org/docid/51d29b224.html, &lanek 6 odst. 1, 3. odrazka: ,Clenské staty zajisti, aby t&mto jinym
organum, u nichz je pravdépodobné, Ze budou zadosti o mezinarodni ochranu dostavat, jako jsou policejni organy,
pohrani¢ni straz, imigracni organy a pracovnici detencnich zafizeni, byly poskytnuty pfislusné informace a aby jejich
pracovnikim byla poskytnuta uroveri Skoleni nezbytna pro pinéni jejich kol a povinnosti a pokyny pro poskytovani
informaci Zadatelim ohledné mista a zpusobu podavani Zadosti o mezinarodni ochranu.*

Vit UNHCR. Note on Non-Refoulement (Zprava o nenavraceni). (EC/SCP/2), 1977, odst. 22.

% Generalni shromazdéni OSN. Statut Uradu Vysokého komisare Organizace spojenych nérodti, 14. prosinec 1950,
A/RES/428(V), dostupné na: www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html. UNHCR, Note on the Mandate of the High
Commissioner for Refugees and his Office. Rijen 201. Dostupné na: www.refworld.org/docid/5268c9474.html.

* Zavéry Vykonného vyboru: ExCom Conclusion No. 22 (XXXII), 1981, odst. lll. EXCOM Conclusion No. 33 (XXXV),
1984, bod (h). EXCOM Conclusion No. 72 (XLIV), 1993, u bodu (b). EXCOM Conclusion No. 73 (XLIV), 1993, u bodu
(b) (iii). EXCOM Conclusion No. 79 (XLVII), 1996, u bodu (p). Viz také UNHCR, Note on the Mandate of the High
Commissioner for Refugees and his Office, fijen 2013, s. 7, www.refworld.org/docid/5268c9474.html, kde je popsén
mandéat UNHCR.

xi UNHCR. Doporuceni ohledné pouzivani kritérii a standard(i souvisejicich se zajisténim zadateld o azyl a alternativ
k zajisténi. 2012. Dostupné na: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=591e83174
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