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Detta &r en antologi, en samlingsvolym dér féretrédare
fér flera olika organisationer deltar och dér ménga

olika perspektiv och synpunkter férs fram. De &sikier som
uttrycks i de respektive texterna ér skribenternas egna,
och delas ej nédvéndigtvis av Svenska Réda Korset.

SVENSKA RODA KORSET &r en neutral och sjélv-
stéindig, opartisk humanitér organisation vars uppdrag
ar att férhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv
och hélsa och att sékerstélla respekt fr varje ménniskas
véirde, sérskilt under vépnade konflikter, kriser och
andra nddsituationer. Som nationell rédakorsférening

i Sverige har Svenska Réda Korset en stédjande roll ill
de offentliga myndigheterna, en roll som é&r fastslagen
s@vdl i internationell rétt som i svensk lagstiftning.
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Martin Arnlév

Frivillighetens roll i svensk
krisberedskap och totalforsvaret

For oss inom civilsamhallet, och i synnerhet
fér oss inom rédakors- och rédahalvmaéne-
rérelsen, &r kraften i frivillighet inget nytt.

De senaste dren har tydligt visat att frivillighet
ar en central motor i svensk krisberedskap:
fér att engagera allménheten och den enskil-
de, fér aft férankra vikten av ett gemensamt
ansvar fér ett sdkert och tryggt samhaélle, och
ja, for aft f& saker gjorda.

En opinionsundersékning frén Novus och
Svenska Réda Korset visar att ndra nio av tio
kan ténka sig att géra en insats som frivillig

i hdndelse av en allvarlig samhallskris.
Samtidigt vet drygt sex av tio av de tillfrégade
inte vilken organisation de ska vénda sig till.
Det vilar ett ansvar pd oss inom de svenska
frivilligorganisationerna att dndra pé detta

— men vi behdver géra det tillsammans med
myndigheter och andra aktérer.

Svenska Réda Korset bidrar med férsta hjél-
pen, krisstéd, frivilligsamordning, efterforsk-
ning och familje&terférening, insatser inom
hélsa och mycket annat — i férebyggande
syfte, och nér krisen &r eft faktum.

Frivillighetens styrka méarktes tydligt under
skogsbrédnderna sommaren 2018. Svenska
Réda Korset kanaliserade gévor fran privat-
personer och féretag och stéttade med allt
fran att rulla brandslang till behandling

av vétskebrist. Frivilliga delade ut mat och
vatten, s&g till att réddningsarbetare fick

en séngplats och erbjéd stéd till drabbade.

Spontanfrivilliga frén hela landet fyllde luckor

och utférde de uppgifter som behévdes.
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Statliga utredningar visar att offentliga akiérer
behdver bli battre pé att ta emot och anvénda
férstarkningsresurser, inklusive den resurs
som frivilliga utgér. Myndigheter, kommuner
och lansstyrelser behdver éppna upp &n mer
fér samverkan med frivilligorganisationer. Och
fr&n vart hall behéver vi bli battre pé& att méta
myndigheterna och géra oss tillgéngliga.

Fragan ér stérre dn enbart krisberedskap,

det handlar &ven om civilsamhaéllets 1&ng-
siktiga stabilitet och organisering. Myndigheter
ar sallan rustade f6r uppgiften att organisera
frivilliga, men tillsammans kan vi bygga
béttre beredskap.

Svenska Réda Korset &r berett att ta ansvar.
Nu férbereder vi oss vad géller frivilligresurser
med mélsattiningen att &r 2025 ha 20 000
volontérer utbildade fér att agera béde i kris
och vépnad konflikt. Vi &r inte dér énnu, men
vi ser s@vdl inom var egen organisation som
inom samhadllet i &vrigt en stor potential, en
kraft som vi inte f&r g& miste om.

Utmaningen &r att mdjliggéra fér samverkan

och gemensam l&ngsiktig planering, allt med

maélsattningen att ingen ménniska ska ldmnas
ensam i en katastrof.

— =T S

Martin Arnlév
Generalsekreterare, Svenska Réda Korset



SVENSKA RODA KORSET

Samverkan
med frivilliga
i kris

Ylva Jonsson Strémberg,
Krisberedskapschef, Svenska Réda Korset

Svenska Roda Korset dr en del av den vérlds-
omspénnande rodakors- och rddahalvmanerorelsen.
Som frivilligorganisation har vi i 6ver 150 ar arbetat
for att forhindra och lindra ménskligt lidande,

nagot som idag kénns mer relevant dn nagonsin.
Under véren 2019 genomforde Svenska Roda Korset
en enkét dir samtliga Sveriges kommuner tillfraga-
des om samverkan med frivilligorganisationer. Mer
an tva tredjedelar av kommunerna, spridda dver hela
landet, svarade pa enkéten (se karta).

Syftet med undersdkningen var att fa en 6versyn
och att synliggora lokala skillnader: kommunerna
ar nyckelaktorer i svensk krisberedskap, det dr hos
kommunerna fragor om hantering, samverkan och
resurser néstan alltid slutligen landar.

Enkéten, och den hédr antologin i sin helhet, ser vi
som en borjan: ett sétt att lyfta fragan om frivillighet
inom svensk krisberedskap och totalforsvaret, och
som ett underlag for ett fortsatt samtal — helt enkelt
som ett sétt att sdkerstdlla att hela Sverige bidrar ndr
det ovéntade sker.

Svenska Roda Korset grundades 1865. Vi har lang
erfarenhet av att agera i kris, internationellt och hér
hemma. Bland annat bedrev vi ett stort arbete 6ver
hela landet vid flyktingmottagandet hosten 2015,
dar vi ocksd samverkade med flera andra civilsam-
hillesorganisationer. Dessa erfarenheter ledde till
att vi tillsammans med Rddda Barnen och Sveriges
Stadsmissioner tog fram en handbok for samverkan
inom civilsamhdllet i hindelse av kris.!

Utifran de senaste arens erfarenheter vill vi genom
denna antologi bidra med kunskap, och kanske dn

De rédmarkerade kommunerna

svarade pé& enkaten.

1 Handbok fér civilsamhéllets samverkan vid kriser — En modell baserad pé erfarenheter fréin samarbetet mellan Rédda Barnen, Svenska Réda Korset och

Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner under flyktingmottagandet hésten 2015.

Tillsammans i krisen — framtidens frivillighet inom krisberedskap och totalférsvar



mer, med energi, till diskussionen om frivillighetens
roll i svensk krisberedskap och totalforsvaret.

OM KOMMUNERNAS SAMVERKAN MED
FRIVILLIGA

En stor majoritet av kommunerna som deltog i
enkitundersokningen uppger att de har kontakt med
frivilligorganisationer inom ramen for krisberedskap
och/eller civilt forsvar (se figur 1). Manga kommu-
ner beskriver att de har samverkan med frivilliga
forsvarsorganisationer (FFO) eller frivilliga resurs-
grupper (FRG). Vissa av kommunerna ndmner dven
samverkan med nagon av Svenska Roda Korsets
lokalforeningar.

Flera av kommunerna patalar att de behdver forbétt-
ra kontakten med frivilligorganisationerna samt vid-
ga samarbetet och inkludera fler organisationer. Som
exempel pa organisationer ddr man ser mojlighet for
vidare samverkan namns Lantbrukarnas riksforbund,
trossamfund, studieforbund och dvrigt foreningsliv,
sdsom idrottsforeningar.

Bland de kommuner som deltog i undersdkningen
har tvé tredjedelar erfarenhet av konkret samverkan
med frivilligorganisationer i hindelse av kris eller
inom det civila forsvaret (se figur 2). Denna sam-
verkan &r ofta av oplanerad karaktér, det vill sdga
héndelsedriven. Manga skriver att samverkan skett
i samband med faktiska héndelser och i enstaka fall
genom planerad 6vningsverksamhet. Som exempel
pé »skarp« samverkan ndmns skogsbranderna i
Vistmanland 2014, i Lanna 2017 samt under
sommaren 2018. Ovriga hiindelser som néimns ir
flyktingmottagandet 2015-2016, stormarna Gudrun
och Alfrida, 6versvamningar, vattenlackor, beman-
ning av trygghetspunkter och bevakning av avspérr-
ningar under evenemang och VIP-besok.

Bedomningen av hur vél sddan samverkan har
fungerat dr spridd: vissa kommuner beskriver det
som att samverkan fungerar bra, medan ett fital
beskriver samverkan med frivilligorganisationer
som ett otympligt sitt att arbeta och att det kan vara
svért att i kontinuitet i arbetet da det sker spora-
diskt eller vildigt séllan. Méinga patalar att de avser
att utveckla och forbittra samarbetet med frivillig-
organisationer.

Pé fragan om man har planering for att kunna sam-
verka med frivilligorganisationer (se figur 3) svarar
manga av de kommuner som idag inte har ndgon
samverkan att de arbetar for att uppritta en sddan.
Bland de som redan har samverkan svarar manga att
de avser att genomfora utbildningar eller dvningar

FRAGOR TILL KOMMUNERNA

@ Har er kommun kontakt med
frivilligorganisationer inom ramen
fér krisberedskap och/eller

civilt férsvar?

177 svar

B A

NEJ

@ Har er kommun erfarenhet av
samverkan med frivilligorganisationer
i héndelse av kris eller inom det

civila férsvaret? (hantering av skarpa
héndelser, évningar etc.)

178 svar

B A

NEJ

@ Har er kommun planerat fér att kunna

samverka med/anvénda er av frivillig-
organisationer i héndelse av kris eller
héjd beredskap? (utbildning, évning,
gemensam planering etc.)

177 svar

B A

NEJ
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inom kort, frimst tillsammans med frivilliga for-
svarsorganisationer, eller genom lokala frivilliga
resursgrupper.

Ett fatal kommuner papekar att utbildning och
Ovningar kriver stora resurser och att det kan vara
svart att hitta aktdrer som kan organisera bered-
skapsverksamhet bestdende av personer som redan
har viss erfarenhet eller utbildning.

Manga kommuner uttrycker en stark vilja att tydlig-
gora, forbittra och utdka samarbetet med frivillig-
organisationer. Flera betonar dven att de girna ser att
samverkan med frivilligorganisationerna utvecklas
genom utbildning, planering och dvning for att
skapa forstaelse for varandras roller och undvika
»kulturkrockar « mellan kommun och frivilliga.

Som utmaningar foér samverkan nidmns att en enskild
kommun kan ha svart att uppritthélla ett forhallan-
de till flera enskilda organisationer. En kommun
skriver:

») Kommunens samverkan med frivilligorganisa-
tioner dr komplex av den anledningen att ménga
organisationer knackar pa dorren och vill vara
en resurs. Kommunen har svart generellt att ha
ett forhdllande med alla organisationer.?

Bland utmaningarna ndmns dven att sjdlva ramarna
for samverkan &r otydliga — detta kan ta sig formen
av att det uppstar missforstand kring roller vid insat-
ser och att kommuner ibland har svart att uppratthal-
la kontakten med de olika frivilligorganisationerna.
Flera kommuner ndmner dven att det saknas resurser
for att bygga upp och uppritthalla detta arbete.
Kopplat till detta skriver en kommun:

»» Det finns ett stort virde i att vidareutveckla
denna samverkan. Sannolikt kan det vara sa att
frivilligorganisationer kommer fa en avgoran-
de betydelse huruvida arbetet under kris/hojd
beredskap ar framgangsrikt eller inte med beak-
tande av de begrinsade resurser olika kommu-
ner har méjlighet att férfoga 6ver, i synnerhet for
de mindre kommunerna?

Flera kommuner trycker pa vikten av samverkan.
En kommun skriver:

») Vi vill kunna stérka samverkan och samarbe-
tet med dessa organisationer i hindelse av en
samhéllskris.*

En annan kommun skriver:

¥ For smd kommuner dr det en sjdlvklarhet att
samverkan sker med frivilligorganisationerna
i hindelse av en samhéllsstorning.’

For att komma till rdtta med de utmaningar som lyfts
efterlyser respondenterna vissa atgérder, till exempel
att en tydligare frivilligsamordning bor upprittas pa
regional eller delregional niva och som kommunerna
kan avropa vid behov. En kommun skriver:

¥) 1dén med samverkan mellan kommun och frivil-
liga dr bra, men forutsittningarna for samverkan
kan upplevas otydliga. [...] Det ar svért att veta
om den resurs man skulle behdva faktiskt ar
tillgénglig nar det behovs. [...] Det blir ibland
tydligt att kommunen dr lag- och regelstyrd och
frivilliga &r just frivilliga. Kulturkrockar och oli-
ka forvéntningar dr en utmaning att hantera. Det
vore bittre med en tydligare frivilligsamordning
pa regional eller delregional niva som kommu-
ner skulle kunna avropa nér det behovs. ¢

Samtidigt haller det frivilliga engagemanget pa att
fordndras. Nagra kommuner uttrycker att det behovs
mindre, mer flexibla grupper som pa ett smidigt sétt
kan organisera de spontanfrivilliga som dyker upp
och vill hjélpa till pa plats. Detta beskrivs som en
utmaning eftersom det kan vara svért fér kommunens
personal att ta hand om dessa spontanfrivilliga nér
kommunens resurser redan dr uppbundna i andra de-
lar av en krisinsats. En kommun skriver bland annat:

)) Erfarenhet fran bide nationella och egna lokala
héndelser de senare dren visar att manga frivil-
liga sluter upp nér ndgot vil hander, de tillhér
inte foreningar och organisationer i vardagen
[...]. Detta dr var stora utmaning tror jag, att
stdlla om véra frivilliga resurser till mindre, mer
flexibla grupper, som kan hjélpa till att organi-
sera manga spontanfrivilliga. Dar har vi mycket
jobb kvar att gora.’
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» DET AR TYDLIGT ATT DET
BEHOVER SAKERSTALLAS
ETT GEMENSAMT,
NATIONELLT PERSPEKTIV
PA HUR SAMVERKAN MED
FRIVILLIGORGANISATIONER
SKA FUNGERA. «

Sammantaget visar enkdtundersokningen att en
majoritet av kommunerna pé olika sitt faktiskt

har samverkan med frivilliga. Dock ser det vildigt
olika runt om i landet — det finns néstan lika ménga
16sningar som det finns kommuner. Det ar tydligt att
det behover sékerstillas ett gemensamt, nationellt
perspektiv pa hur samverkan med frivilligorgani-
sationer ska fungera. Har ser Svenska Roda Korset
manga mojligheter infor framtiden.

FRIVILLIGAS ROLL INOM SVENSK
KRISBEREDSKAP OCH TOTALFORSVARET

Att frivilligorganisationer har en roll i detta sam-
manhang kan knappast ses som kontroversiellt —
nagot som ocksid kommunernas svar pekar pa.® Men
flera utmaningar kvarstar.

I den géllande forsvarspolitiska inriktningen fastslar
regeringen att »planeringen av totalforsvaret likval
som samhéllets krisberedskap bor innehalla ett
utvecklat frivilligperspektiv. Frivilligorganisationer
inklusive de frivilliga forsvarsorganisationerna har
en bred kunskap, engagemang och féormaga att bidra
till att stirka det breda sakerhetsarbetet.«’

Regeringen pétalar ocksa att de frivilliga forsvars-
organisationernas mdjlighet att bidra till totalforsva-
ret och samhillets krisberedskap behover utvecklas
och att ett langsiktigt ekonomiskt stod behdver
sikerhetsstéllas.'

Vikten av frivilliga lyfts dven av andra instanser:

i delbetinkandet Motstandskraft fran december
2017 foreslar forsvarsberedningen en utdkad roll for
de frivilliga forsvarsorganisationerna, for att mota
de behov man ser inom det svenska totalforsvaret.

Beredningen lyfter ocksé vikten av att kunna ta
emot, utbilda och organisera spontanfrivilliga, och
da sérskilt inom ramen for totalforsvaret.'!

Utredningen efter skogsbranderna sommaren 2018
slar fast att det inte rdder »nagon tvekan om att de
manga frivilliga (spontanfrivilliga eller organiserade
av frivilligorganisationer) bidrog med ett omfat-
tande och ovirderligt stdd till riddningsinsatserna.
Réddningstjénsternas och kommunernas formaga att
samverka med frivilligorganisationer och spontan-
frivilliga behover emellertid forbattras.«'?

I dagsliget ligger detta fokus framst pa de frivilliga
forsvarsorganisationerna, men hér ser Svenska Roda
Korset stor vikt i att dven inkludera det bredare
civilsamhallet.

Svenska Roda Korset betonar dven att om ménga
aktorer pekar pa en dkad osdkerhet, och sérskilt ett
fordndrat sékerhetspolitiskt klimat, sa &r de allra
flesta hoten mot Sverige i dagsldget fredstida. Det &r
viktigt att vi planerar for att kunna skydda vért sam-
hille mot ett vipnat angrepp, men det finns utma-
ningar och risker som &r av 14ngt storre sannolikhet:
véder- och naturhéndelser, social problematik och
utanforskap, risk mot liv och hélsa frdn smittsamma
sjukdomar och pandemier etc. Sveriges formaga

att mota dessa risker, inklusive frivillighetens roll,
madste utgd ifran ett brett sikerhetsperspektiv.

Hir ingar vikten av att inkludera naringslivet, d&ven

i den breda krisberedskapen. Svenska Roda Korset
har goda erfarenheter av sa kallade beredskaps-
partners, foretag som genom avtal erbjuder stod,
varor och tjanster till Svenska Roda Korsets insatser,
i hdndelse av kris. Var beredskapspartner Bring
skriver i antologin om samarbete i kris, en modell att
bygga vidare pa.

SPANINGAR

1 de kommande kapitlen ges ett flertal perspektiv
pa frivillighetens roll — och ett antal spaningar
identifieras:

> FORANDRADE BEHOV: Vi ser att behoven
sévil hos enskilda som i samhéllet i stort ser

annorlunda ut idag. Vi ser 6kad utsatthet, 6kad
spridning i sprakkunskaper, och storre digitala
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» FRIVILLIGHETEN INOM KRISBEREDSKAPEN
AR EN KRAFT MED ENORM POTENTIAL.
DET AR UPP TILL OSS ALLA ATT SE TILL ATT
DEN KOMMER TILL SIN RATT. «

klyftor. Vi behover fanga upp och forsta olika
typer av utsatthet, och skapa en tydlig bild av
samvarierande och mangfacetterade behov,

och hur de leder till risk for utsatthet i hdndelse
av kris. Vi behover ocksé bli bittre pé att forstd
méinniskors olika kapacitet och resurser. Hir
lyfter bland andra Misse Wester och Heléne
Rédemar viktiga perspektiv i sina respektive
kapitel.

> FORANDRAD REPRESENTATION:

Vi behover sikerstélla att vi finns péa de platser vi
behover finnas, att vara organisationer reflekterar
samhadllet s& som det ser ut, och att de frivilliga
ar representativa for landets demografi. Det ér
savdl en fraga om att vara representativa som en
fraga om effektivitet, och att vi kan sékerstélla
att vi nér alla de som riskerar att drabbas. Detta
4r aspekter som bland andra Asa Alander och
Ulrica Gradin betonar i sina kapitel.

» FORANDRAT ENGAGEMANG: Minniskors
vilja att engagera sig verkar inte ha fordndrats,
ddremot ser vi att formerna for engagemang ser
annorlunda ut idag 4n tidigare. Begrepp som
’spontanfrivillighet’ och gigg-engagemang’ har
ganska nyligen introducerats i vir vokabuldr.
De nya formerna for hur ménniskor vill bidra ar
en utmaning for oss traditionella ’folkrérelse-
organisationer’ och nagot vi inte kan undvika att
adressera. Dessa perspektiv lyfter Dan Eliasson
och Veronica Strandh tydligt i sina bidrag.

» FORANDRADE KOMPETENSBEHOV:

Nar krisen kommer, och nér de behov som
uppstar ska moétas, ser vi att nya kompetenser,
och i vissa fall ren yrkesexpertis, behovs bland
de frivilliga. For att agera behover vi kunskaper
inom IT, sprak, informatik och organisering.
Har lyfter bland andra Gabor Nagy och Therese
Palm viktiga perspektiv sisom mojligheten att
anvédnda hundar nér tekniken brister.

9 FORANDRAT KLIMAT: Minsklig klimat-
paverkan &r alltmer en faktor i forberedelser och
hanteringen av kriser'* — men ocksa en mojlig-
het for nytt engagemang. Nir World Economic
Forums Global Risk Report 2019 summerar de
framsta riskerna som virlden stir infoér domine-
ras listan, foga férvanande, av risker kopplade
till klimat- och naturrelaterade héndelser.'

Men denna utmaning ar en enorm mdjlighet att
engagera manniskor — savil i det forebyggande
arbetet, som i hanteringen av konsekvenserna av
ett fordndrat klimat.

VAGAR FRAMAT

Vi ser ocksé att vi har ett antal mdjliga vigar framat
— vi kan kalla det for 16sningar eller méjligheter,
oavsett finns det manga bra erfarenheter att lara av:

> LARDOMAR FINNS ATT DRA FRAN
FLERA ANDRA LANDER OCH AKTORER: Hir
belyser Max Matthias, Thomas Tscherning och
Susanna Bjork viktiga perspektiv, fran Tyskland,
néringslivet och fran det arbete som sker inom
framtagandet av standarder.

% SATSA MER PA STRUKTUR OCH
ORGANISERING: For att mojliggora for savil
traditionella frivilligorganisationer och fér spon-
tanfrivillighet kravs att offentliga aktorer stodjer
samverkan, mojliggdr for organisering, och stod-
jer de som bidrar. Hér &r det centralt att regering
och ansvariga myndigheter sékerstiller att det
finns finansiering for att upprétta professionell
hantering av bland annat spontanfrivilliga.

% TANK BREDARE: Civilsamhillet 4r stort
och rikt och bestar av manniskor som vill driva
forandring — i vardagen och nér krisen kommer.

Frivilligheten dr en kraft med enorm potential.
Det &r upp till oss alla att se till att den kommer till
sin ritt. o
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Frivilligt engagemang

— EN NYCKELKOMPONENT | FRAMTIDA KRISBEREDSKAP

OCH KRISHANTERING

Veronica Strandh, forskare Umed universitet

Efter skogsbrinderna sommaren 2018 har frivilliga
resurser kommit att diskuteras allt mer och det kan
tyckas som en sjélvklarhet att frivilliga ska utgora
en del av krisberedskapen. Samtidigt &r frivilligt
engagemang vid kriser mer komplicerat dn vad man
forst kan tro. Vilka dr de frivilliga? Hur ser dagens
frivilliga engagemang ut? Vilken riktning kan vi
forvénta oss att frivilligheten tar i framtiden?

Innan vi tar oss an dessa fragor &r det pa sin plats
att kort reflektera kring det frivilliga engagemangets
grund. Forst och frimst, vi vet att frivilliga och all-
ménheten vill hjélpa till ndr olyckor och kriser sker.
Den samhillsvetenskapliga krishanteringsforskningen
som tog sin borjan pd 1960-talet har gng pé gang
konstaterat att det ofta sker en sammanstrilning

av frivilliga aktdrer som vill hjélpa i samband med
omfattande kriser.! Vi bor med andra ord inte bli
forvanade nér vi ser ett omfattande engagemang.
For det andra kan dagens frivilliga engagemang del-
vis ocksé forstas i ljuset av det skifte som omréadet

FRIVILLIGA FORSVARS-
ORGANISATIONER (FFO)

ORGANISATIONER
MED FOKUS PA
SOCIALA FRAGOR

TRYGGHETSGRUPPER

TROSSAMFUND

Foto: Andreas Strandh

samhillsskydd och beredskap har genomgétt det
senaste decenniet. Bdde myndigheter, frivillig-
organisationer och forskare betonar allt starkare det
gemensamma samhdllsansvaret for sikerhet och
beredskap.? Myndigheter, landsting, regioner, kom-
muner, foretag och organisationer har alla ett ansvar
for att samhiillet ska fungera. Aven privatpersoner ir
en viktig tillgdng. Exempelvis kan privatpersoners
forberedelse for ett langvarigt stromavbrott gora att
de klarar sig pa egen hand och de offentliga aktorer-
na kan koncentrera sin hjilp till de mest behévande.?
En av de viktigaste tillgdngarna vid kriser ar alltsa
viljan att hjélpa varandra och hir spelar frivillig-
organisationer en viktig roll.

FRIVILLIGA
RESURSGRUPPER (FRG)

SPONTANT
UPPKOMNA GRUPPER

DIGITAL FRIVILLIGHET

Figuren illustrerar frivillighetens ménga olika uttryck och aktérer inom svensk krisberedskap och totalférsvar.
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» DET FINNS FLERA OLIKA TYPER AV FRIVILLIGA
OCH DET AR DARFOR VIKTIGT ATT
KOMMA IHAG ATT FRIVILLIGA INTE BOR FORSTAS
SOM EN HOMOGEN GRUPP. «

EN DIVERSIFIERAD FRIVILLIGSKARA

MED MANGA UPPGIFTER

Vilka &r de frivilliga och hur ser dagens frivilliga
engagemang ut? Utifran figuren ovan kan framfor-
allt tva aspekter av frivilligheten betonas. For det
forsta: det finns flera olika typer av frivilliga och det
ar darfor viktigt att komma ihag att frivilliga inte
bor forstds som en homogen grupp. Faktum &r att
det finns stora variationer i termer av hur organise-
rade de frivilliga dr och vilka férmégor de har. Ser
vi till frivilligheten i Sverige nér det handlar om
krisberedskap och fragor som kopplar till total-
forsvar dr de traditionella frivilligorganisationerna

i centrum. Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO)
utgor en betydelsefull resurs. Det dr organisationer
som dr utbildade och har specialistkunskaper, och
som dr tydligt utpekade i svensk lagstiftning, genom
en sdrskild férordning.* Frivilliga resursgrupper
(FRQ), vilket &r en avtalsbaserad kommunal resurs
(som ofta bestar av frivilliga forsvarsorganisationer),
ir ocksé centrala i diskussioner om frivilliga. Aven
trossamfunden utgdr en viktig komponent. Nagra
trossamfund &r vil inkluderade i krisberedskaps-
arbetet medan andra &r franvarande. Frivilligskaran
bestar ocksa av spontanfrivilliga, det vill sidga fri-
villiga som inte &r anslutna till en organisation men
som dyker upp pé en olycksplats och &r villiga att
hjélpa till. Utdver detta kan vi nimna den s.k. digita-
la frivilligheten, dé det blir allt vanligare att frivilligt
engagemang initieras via sociala medier, och ibland
enbart tar sig uttryck i engagemang online (genom
debatt, namninsamlingar etc) — en form av engage-
mang som forvintas dka i framtiden.

En andra aspekt av frivilligheten handlar om att
frivilliga idag kan verka inom en rad olika omraden.
Det ar vanligt att man tdnker pa frivilliginsatser i
relation till naturhdndelser och efter branderna som-
maren 2018 ligger det néra i minnet hur frivilliga
hjélpte till att vakta brandhérdar och delade ut mat
och vatten till hart arbetande raddningspersonal.
Men frivilliga kan ocksé verka inom andra omraden

och héindelser &n vad man traditionellt tdnker sig.
Exempelvis diskuteras det frivilliga engagemanget
idag ocksa i relation till sociala risker och kriser.

Olika typer av utanforskap och social oro dr tva
exempel pd utmaningar som ocksa faller inom
omradet samhéllssikerhet. I en sddan kontext kan
aktorer som arbetar med lokala trygghetsfragor vara
betydelsefulla och kompetenser som sprak, kulturell
kunskap eller formaga att na ut till olika grupper i
sambhdllet blir viktiga. Hot, risker, och sérbarheter

i samhéllet fordndras alltsé stindigt och det innebdr
att det strategiska arbetet vad géller frivilliga ocksa
maste vara Oppet for fordndringar. Att det finns en
bredd av frivilligaktorer i Sverige, som ocksa kan
verka inom olika arenor, dr en styrka for framtida
arbete.

FORANDRINGAR | DET FRIVILLIGA
ENGAGEMANGET

Vi har hittills konstaterat att dagens frivilliga en-
gagemang kan ta sig olika uttryck och att det finns
manga olika typer av frivilliga. Fragan ar da, vilken
riktning kan frivilligheten ténkas ta i framtiden?
Hir kan vi gora en koppling till vad den samhalls-
vetenskapliga krisforskningen pekar pa. Framforallt
betonar manga forskare® att om vi vill f6rstd hur
frivilliga resurser kan optimeras i framtiden méste vi
ocksa ha kunskap om hur det frivilliga engagemanget
generellt ser ut i samhdllet. Sammanfattningsvis har
forskningen identifierat fyra fordndringsmonster:

I) offentliga aktdrer har allt hogre forvintningar pa
frivilliga, IT) frivilligverksamheten dr mer of6rut-
sdgbar idag eftersom individer d4r mindre bendgna
att organisera sig i en specifik organisation under en
langre tid, IIT) ny teknik minskar behovet av fysiska
motesplatser, och V) det frivilliga engagemanget
préaglas av individuella drivkrafter snarare &n kollek-
tiva drivkrafter.

Inom ramen for forskningsprojektet Civilsamhdllets
respons pad olyckor och kriser — bistdand eller
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»

MEDAN VISSA PERSONER
HORDE AV SIG TILL KOMMUNER ELLER
FRIVILLIGORGANISATIONER FOR ATT
ERBJUDA SIN HJALP AGERADE ANDRA MER
PA EGEN HAND OCH ANVANDE
SOCIALA MEDIER FOR ATT UPPMANA
TILL ENGAGEMANG.



motstdnd? finansierat av Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, har jag studerat olika typer av
frivilliga och deras roll i svensk krisberedskap och
krishantering.® Inom projektet har bland annat ett
40-tal intervjuer genomforts med olika frivilligor-
ganisationer, som tydligt belyser dessa fordandrings-
processer. Baserat pa intervjumaterialet kan ett antal
spaningar goras:

Flertalet av frivilligorganisationerna anser att
] « den egna organisationens utvecklingsarbete ar

en ddesfrdga. Medlemsrekrytering 4r en
prioriterad fraga eftersom manga frivilligorganisa-
tioner upplever ett minskat medlemsantal.
Det finns dock organisationer som nu brutit en
negativ medlemstrend och dé handlar utvecklingsar-
betet primért om att bibehalla det engagemang som
redan finns.

Att frivilligorganisationer har en strategi for hur

de kan locka nya medlemmar och dven bibehalla
engagemang framstar som sdrskilt viktigt med tanke
pa det generella férdndringsmonster som ndmndes
ovan, dvs. att individer 4r mindre bendgna att vara
verksamma i en och samma organisation under en
langre tid.

Enligt flera frivilligorganisationer handlar utveck-
lingsarbetet dock inte enbart om att locka fler med-
lemmar per se. Det dr lika viktigt att ha en malbild
6ver vilka grupper man vill na ut till. Hir nimns
bade ungdomar och utrikesfodda eller nyanldnda
som grupper som man skulle vilja bli bittre pa att nd
ut till for att involvera dem i frivilligarbete. Utifran
en strategisk synvinkel dr det darfor viktigt att
fundera kring hur olika malgrupper nas genom olika
kanaler och hur verksamheten utformas for att vara
inkluderande for s& manga som majligt.

Frivilligverksamheten intar en storre dppenhet
2 o for ett mote mellan en organiserad och en

oorganiserad form av frivillighet. Lat oss ta
skogsbrinderna sommaren 2018 som exempel. Na-
vet i frivilliginsatsen var vdlorganiserade och utbil-
dade frivilliga som kan betraktas som en organiserad
form av frivillighet. Manga frivilliga arbetade utifran
avtal och pa forhand planerade strukturer. Samtidigt
fanns det manga exempel pa spontana initiativ dar
frivilligheten, i alla fall inledningsvis, snarare kunde
betraktas som oorganiserad. Privatpersoner anslot
och ville bistd med allt fran att skdnka mat till att
lana ut terrangfordon. Medan vissa personer horde
av sig till kommuner eller frivilligorganisationer

» HOT, RISKER, OCH
SARBARHETER | SAMHALLET
FORANDRAS ALLTSA
STANDIGT OCH DET
INNEBAR ATT DET
STRATEGISKA ARBETET VAD
GALLER FRIVILLIGA
OCKSA MASTE VARA OPPET
FOR FORANDRINGAR.

for att erbjuda sin hjélp agerade andra mer pa egen
hand och anvénde sociala medier for att uppmana
till engagemang. Vad detta pekar pa dr vikten av att
skapa rutiner och strukturer och dir formagan att
organisera och samordna olika former av frivilliga
ar central.

Att hitta rutiner for spontanfrivilliga handlar ocksé
om att kunna avgdra nér det infe dr lampligt med
spontant engagemang. Att samordna frivilliga kan
ocksd handla om att planera for ndr frivilliga be-
hovs, speciellt vid utdragna kriser kan frivilliga be-
hova aktiveras under en langre period. Att offentliga
aktorer och myndigheter tar i beaktande att de mest
omfattande kriserna ofta resulterar i bade organise-
rade och oorganiserade uttryck for frivillighet fram-
star som sérskilt viktigt med tanke pé de generella
forandringsprocesser som tidigare nimnts. Bade

ny teknik och mer uttalade individuella drivkrafter
bakom frivilligt arbete tyder pa att vi kanske kommer
se mer av ett episodiskt frivilligengagemang fram-
over. Det stiller krav pa en stirkt forméga att ta
tillvara pa olika typer av frivilliga och deras olika
former av engagemang.

Samverkan mellan frivilliga och offentliga
3 » aktorer dr en n6t som behover knédckas. En

av de Overgripande fordndringstrenderna
som nidmndes tidigare innebir att offentliga aktorer
har allt storre férvéntningar pa frivilliga. Nagra
frivilligorganisationer som intervjuats upplever att
de hogre forvintningarna pa frivilliga kan tolkas
som en konsekvens av att offentliga aktorer har allt
mer slimmade organisationer och dérf6ér behover
alla tdnkbara extraresurser. Dock menar en majoritet
av frivilligorganisationerna att hoga forvantningar
pa frivilliga ska ses som en kélla till inspiration. Fak-
tum 4r att manga upplever att frivilliga inom svensk
krisberedskap har ett momentum just nu. Att frivilli-
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» BADE NY TEKNIK
OCH MER UTTALADE
INDIVIDUELLA
DRIVKRAFTER BAKOM
FRIVILLIGT ARBETE TYDER
PA ATT VI KANSKE
KOMMER SE MER AV
ETT EPISODISKT
FRIVILLIGENGAGEMANG
FRAMOVER. «

gas potential uppmdrksammas alltmer behover dock
inte betyda att de automatiskt inkluderas i beredska-
pen pa ett systematiskt sétt. Skogsbrandsutredningen
(SOU 2019:7) slér exempelvis fast i sina slutsatser
att »formagan att samverka med frivilliga och spont-
anfrivilliga bor starkas.»’

En mer systematisk inkludering av frivilliga forut-
satter att offentliga aktorer, som exempelvis kommu-
ner, skapar sig en tydligare bild av hur de kan nyttja
frivilliga. Det 4r en bild som maste utgd frdn lokala
behov och forutsittningar. Kopplat till detta finns
ocksé ett behov av att fordjupa kunskapen om olika
typer av frivilliga.

Det finns givetvis goda exempel dar kommuner eller
raddningstjansten redan har en tydlig bild av hur de
frivilliga resurserna kan utgdra en viktig komponent.
Dock vittnar det nimnda intervjumaterialet ocksa
om exempel dir kommuner har ett svalt intresse for
de frivilligas kompetenser och formagor och saknar
en tydlig idé om hur de kan samverka med frivillig-
organisationer. For framtida samverkan mellan
offentliga aktorer och frivilliga dr det viktigt, att i
den man det dr mojligt, redan i ett planeringsskede
inkludera frivilliga i budget, risk och sarbarhetsana-
lyser och i 6vningar. Detta for att frivilliga inte ska
forbli en ad-hoc baserad resurs.

4 Kan frivilliga ta en mer aktiv roll for att bred-
« da diskussioner kring samhéllssdkerhet? Vid

forsta anblick kan frivillighet vid kriser se ut
att vara strikt hdndelsedrivet, dvs. att frivilliga viljer
att bistd med hjélp vid en specifik hdndelse.

Skogsbranden i Véstmanland, terrorattentatet p&
Drottninggatan och skogsbranderna sommaren 2018

har alla fungerat som en katalysator for det frivilliga
engagemanget. Vid sddana omfattande héndelser ar
ocksé behovet av frivilliga resurser som storst men
arbetet for att skapa ett tryggt samhille eller arbete
for att bygga upp en beredskap for att kunna hantera
svara situationer bedrivs ocksa pa en daglig basis.
Det ar inte svart att se att frivilligorganisationer
skulle kunna ta en &n storre roll i denna process,
som ambassaddrer for att 6ka erfarenhetsutbyte och
kunskap om vart gemensamma ansvar for att hantera
kriser. Detta kan givetvis ta sig uttryck i en rad

olika aktiviteter, allt fran foredrag, studiecirklar till
informationskampanjer. Frivilligorganisationer har
hér ypperliga forutséttningar att utgoéra en kontaktyta
mellan exempelvis myndigheter och olika grupper i
samhdllet for att diskutera och fordjupa kunskapen
om hur exempelvis privatpersoner kan klara sig

utan samhéllets stod under en lidngre tid da livs-
medelsforsorjningen ar begrinsad eller strommen
har forsvunnit.

Frivilliga kan ocksa utgéra en viktig ldnk till olika
grupper i samhéllet som myndigheter av olika anled-
ningar har svérare att na ut till. I det lokala frivilliga
engagemanget finns det vidare en stor potential i

att planera for hur familj, vinner och grannar kan
utgora ett stottande nédtverk om en besvirlig situa-
tion skulle intrdffa. Den viktiga podngen hér &r att
frivilliga utgor en mycket vérdefull resurs vid stora
omfattande kriser men de kan ocksa fylla viktiga
roller innan och efter en kris. ©

VERONICA STRANDH

¥ Veronica Strandh ér forskare vid stats-
vetenskapliga institutionen vid Umed universitet,
med sdrskild inrikining mot krishanterings-
forskning och freds- och konfliktforskning.

¥ Veronica har nyligen slutfért ett projekt om
civilsamhdllets respons pé olyckor och kriser,

finansierat av Myndigheten fér samhéillsskydd
och beredskap.

? Hon har tidigare géstforskat vid Disaster
Research Center vid University of Delaware och
Centre for Strategic and International Studies

i Jakarta, Indonesien.
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MSB

Brobyggarna

Dan Eliasson, Generaldirektér vid Myndigheten
fér samhéllsskydd och beredskap

Sé snart vintern borjade nypa iskallt i kinderna
stod han dér, sent varje kvill i det disiga ljuset fran
idrottsplatsens stralkastare, bevipnad med en
vattenslang for att forvandla den sligsandfyllda
utomhusrinken i Garpenberg till en isig arena for
sma pojkars och flickors skridskodréommar eller
storartade hockeyplaner.

Vi gjorde piruetter och spelade ishockey och bandy
och snorde pé oss skridskorna barnsligt otacksam-
ma, for sé lange vi funnits hade ju ocksa lill-Stig
statt dar, varje kvill, sa vi skulle kunna rusa dit efter
skoldagens slut. Bara for att det ar rétt sak att gora.

Inte hade han 16n och ersittning. Det tack lill-Stig
fick var naturligtvis synen av lyckliga ungar, och
den egna glddjen att skinka andra glddje. Men
som vuxen forstod jag att han representerar nagot
annat ocksa.

Skogsbrénderna sommaren 2018 stéllde

stora krav p& samverkan. Foto: Lars Hedelin

i

Dan Eliasson

Foto: Thomas Henrikson

Sa lange det finns en Stig som spolar isar »bara for
att det &r ritty, sa finns det ocksa nagot fundamentalt
att bygga demokratier pa.

Sommaren 2018 brann det. Det brann faktiskt vil-
digt mycket i exceptionellt torra marker och skogar.
D4 stod ménga, manga frivilliga krafter med vatten-
slangar och sléckte stora brinder och sma eldar som
annars hade forvandlats till stora brander. Kolossalt
manga frivilliga horde av sig. Men jag tanker nu inte
i forsta hand pa de spontanfrivilliga som hjélpte till
att sldcka, béra ut mat och vatten till brandpersonal.
De gjorde ocksa viktiga berdmvirda insatser.

Jag vill dgna nagra rader om alla de som ocksa dr pa
plats i den gra vardagen nir elden falnat. De som ar
ut och ar in med engagemang och uthallighet anord-
nar kurser, utbildar och 6var, fixar materiel, lokaler
och bygger sociala nitverk — alltsa allt det ddr som
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» VART SAMHALLE AR BEROENDE AV FRIVILLIGA
NAR DET HANDER NAGOT, OCH MANNISKOR AR
BEREDDA ATT HJALPA TILL. «

bygger ett civilsamhille. Ett civiliserat samhalle. Ett
samhille man vill boa i, ett samhélle som bottnar.
Vid sekelskiftet 1800/1900 var ungefér en av tio
svenskar organiserad i foreningslivet. Ett sekel
senare var forhdllandet omvént, sd manga som nio
av tio var organiserade i foreningslivet.! Den forand-
ringen illustrerar framvéxten av ett foreningsliv som
ville astadkomma samhéllsforandringar. Idébur-

na folkrorelser som kravde rostritt och fackliga
rattigheter, nykterhetsrorelsen, bildningsférbunden,
idrottsrorelsen och frikyrkoférsamlingar for att
ndmna nagra.

Foreningsdeltagandet i de nordiska linderna avviker
fortfarande markant fran ovriga industrilénder,
andelen medlemmar &r avsevért hogre. Det finns
langt fler &n 200 000 organisationer och fortfarande
ar de allra flesta i Sverige medlem i en eller flera
foreningar. Den som vill problematisera kring
pastdendet inviander nu alldeles korrekt att andelen
passiva medlemmar 6kar. Det kan vara klokt att se
det som ett varningstecken. Andelen aktiva medlem-
mar ar fortfarande hogt i jamforelse, men vi behdver
vara rddda om det foreningsliv vi har.

Det finns 18 frivilliga férsvarsorganisationer, som
har en sirstéllning med konkreta uppdrag i krisbe-
redskapen och totalforsvaret, inklusive en tydlig
statlig finansiering for det uppdraget. De har, enligt
egen uppgift, 350 000 medlemmar. De har ocksé
potential att véixa, eftersom s ménga som é&tta av tio
tillfragade medborgare? sdger att de 4r beredda att
hjilpa inom totalforsvaret om Sverige anfalls. Alla
kommer inte vilja 14gga ner manga timmar i veckan,
men négra vill och kan och gor det.

Till det kommer hemvérnet som ju dr den del av
Forsvarsmakten, och som ocksa bygger pé frivillig-
het. Och i sammanhanget &r det relevant att ndmna

ungefdr 10 000 medarbetare i Raddningstjanst i
beredskap (Rib), det som brukar kallas deltids-
brandkarerna. Deras insatser bygger ocksa i stor
utstrackning pa frivillighet och enskilda manniskors
personliga uppoffring for det gemensamma bésta.
De 6var, de har beredskap att slappa vad de dn haller
pé med och kasta sig ivdg for en insats. Ingen drom-
mer om att mota en skogsbrand eller ett terrorattentat,
men det dr dessa madnniskor som faktiskt gor det.
De som har beredskap och kunskap for att kunna
hantera svéra situationer for att rddda liv. Har finns
dessutom ett stort antal familjer som indirekt bidrar
nér en familjemedlem &r borta pé katastrofinsatser.

Totalt astadkom de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna motsvarande manga hundra tusen timmar
med allt frdn brandflyg och bandvagnar under
skogsbrandssommaren 2018. En av de 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna &r ju Svenska Roda Korset,
som hjélpte MSB att samordna de tusentals spont-
anfrivilliga som sokte en ingang for att kunna hjilpa
till. Roda Korset har mer dn 150 ars erfarenheter
fran vérldens varsta krishérdar, for att hjalpa drab-
bade efter krig och katastrofer: Ingen ska ldmnas en-
sam i en katastrof. Det arbete som Rdda Korset och
dess syskonorganisationer Roda halvmanen gjort
och gor for att rddda liv och for att vdirna méanskliga
rittigheter vérlden dver saknar motstycke.

I en annan roll har jag sett motsvarande vixa
dynamiskt pa ett 6gonblick, i direkt anslutning till
terrorattentatet pd Drottninggatan i april 2017. Fri-
villiga strommade till och gav akut hjélp till skadade
och chockade, mat, husrum, kaffe, virme eller skjuts
hem. Ocksé ute i alla Stockholms ldns férortskom-
muner uppstod ett matt av frivillighet: Sista skolbar-
net himtades av sina fordldrar efter 21 pa kvillen.
Hela vdagen ut i den kommunala organisationen
fungerade viljan att rycka in, att fixa middagsmat
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Krisberedskapsveckan &r en &rlig kampanj som MSB

genomfér tillsammans med kommuner, frivilligorganisa-
tioner och andra aktérer fér att 8ka ménniskors bered-
skap infér samhéllskriser. Foto: Thomas Henrikson, MSB

och skapa trygghet och omsorg i mammors och
pappors franvaro.

Vart samhélle dr beroende av frivilliga nir det
hénder nagot, och ménniskor &r beredda att hjdlpa
till. Det finns ocksé véldigt manga som &r beredda
att lagga ner tid och pengar pa att férbereda sig, att
utbilda, 6va, planera, underhélla utrustning och allt
annat som bidrar till beredskapsférmagan. Det dr
ingen tvekan om att samhillet beh6ver dessa trina-
de, 6vade frivilliga ndr ndgot hiander och det ensamt
ar skal att vara rddd om den resursen, och sékerstilla
att frivilligorganisationerna finns med i kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheters katastrofplane-
ring och i den aterupptagna totalférsvarsplaneringen.
Det dr bakgrunden till att MSB har fornyat anstrang-
ningarna for att stotta frivilligorganisationerna och
vi gor det pa tva sitt:

Dels genom att dka stodet for organisationernas
egna utvecklingsarbete, i forsta hand i néra dialog
med de frivilliga férsvarsforeningarna. Dels genom
att sprida insikt, goda exempel och kunskap om hur
frivilliga kan bidra nir krisen slar till i en kommun,
1 en region, inom en myndighets eller ett foretags
ansvarsomréide. Det forutsitter att det redan finns
planer och avtal — det vill sdga kapacitet att ta emot
hjélp. Men civilsamhillet® — foreningslivet — har en
kanske dnnu viktigare funktion som brobyggare i en
representativ demokrati. Glddjen i att tillsammans
skapa en social infrastruktur som utvecklar tilliten
mellan ménniskor. I foreningen mdts ménniskor i

ett fritt offentligt samtal och utvecklar formagan

att forsta storre sammanhang. Det gemensamma
beslutsfattandet utvecklar formagan att argumentera,
formégan att virdera andras argument och utvecklar
demokratiska fardigheter.

I Havamal finns en ofta citerad strof: »Man ar mans
gamman« — dversatt till modern svenska ungefar
»Manniska dr minniskans glidje«. Utan samman-
hang 4r vi ménniskor inget. Vi dr beroende av

var flock, och inte bara for var 6verlevnad. Utan
sammanhang falnar livsgnistan och meningen med
var korta tid pa jorden. Men flocken kan ocksa bli
ett rytande kaotiskt inferno, ett svartyglat valdsamt
monster.

Kontrasten mellan lill-Stig, som sent varje kvall
vattnade upp isrinken &t barnen, och de katastroflik-
nande scenerna man ibland kan uppleva i anslutning
till en derbymatch i fotboll, kanske kan illustrera vad
jag forsoker beskriva. Lill-Stig och alla hans likar
bér upp en positiv motstdndskraft i samhéllet som vi
behdver vara ridda om.

I snitt lagger de aktiva medlemmarna 15 timmar

per ménad pa sin forening eller i volontidrengage-
mang. De finns i hela samhdllet: i idrottsrorelsen,
bildningsférbund och studiecirklar, i bostadsratts-
foreningar, vigforeningar och jaktlag. De enga-
gerar sig pa fortroendetid pa landets arbetsplatser
och pa kvillstid ar de 50 000 fritidspolitiker med
fortroendeuppdrag i kommunala nimnder och styrel-
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» VI SKA VARA RADDA OM ALLA DESSA
VARDAGSHJALTAR SOM GOR INSATSER, STORA ELLER SMA,
UTHALLIGT ELLER UNDER EN KORTARE TID,

VARJE DAG ELLER MER SALLAN. «

ser. De haller igdng hembygdsgéardar, folketshus-for-
eningar och kyrkor. De utvecklar véart samhilles
sociala forméga i invandrarforeningar, pensionérsor-
ganisationer och konsumentkooperativ. De upptrider
som korsangare och i amatdrteatrar, orkestrar och
som mojliggdrare for fyra ungdomar med spretigt
héar som brdlar ostdmt i en replokal.

Det dr manga som i likhet med lill-Stig underhaller
fotbollsplaner och hockeyrinkar, bir och skjutsar
och fixar for att andra ska fa chansen. Alla dessa
bér upp ndgot av det mest virdefulla vi har: Rétten
att fa vara tillsammans med andra oavsett forutstt-
ningar. Det dr sa vi skolar oss med grundldggande
demokratiska principer och vérnar alla manniskors
lika vérde.

Alla vi som verkar i staten har ocksé ett uppdrag att
vérna grundlaggande viarden som demokrati, rétts-
sakerhet och ménskliga fri- och rattigheter. Kanske
man kan formulera det dnnu skarpare. Staten har ett
ansvar for att virna de positiva krafter som vardar
forméagan att fatta demokratiska beslut och som byg-
ger tillit och fortroende mellan méanniskor, och det
ar ett ansvar som inte dr enkelt vare sig att formulera
eller forvalta. Statens formaga att stétta och virna
en oberoende frivilligrorelse dr ocksé en fortroende-
fraga for staten sjélvt.

De krafter som hotar vara demokratiska varderingar
och vill undergriva fortroendet for vart demokratis-
ka samhille &r ute och naggar pa det dar tillitsfulla
nétverkandet som foreningslivet bygger. De krafter
som gdder den extrema polariseringen i den politiska
debatten och vrélar hatiska tillmélen efter
meningsmotstandare riskerar sla sonder tilliten
mellan ménniskor. Léktarvéldet, den organiserade
kriminaliteten och de extrema véldsanvindande
miljéerna frodas i samma mylla, som om den tillats
véxa sig starkare hotar det demokratiska samhalls-
bygget. Och naturligtvis finns det odemokratiska
foreningar, som inte har ndgot som helst intresse av
att viarna grundlaggande demokratiska principer.

Motkraften &r ett vitalt demokratiskt foreningsliv, ett
civilsamhille som bygger broar mellan det vi kallar
den offentliga sektorn och den privata, som bygger
broar mellan ménniskor och som vérdar lusten att

gora saker tillsammans och lédra sig mer om hur
samhadllet fungerar. Vi ska vara rddda om alla dessa
vardagshjdltar som gor insatser, stora eller smé,
uthélligt eller under en kortare tid, varje dag eller
mer séllan.

Ja, frivilligorganisationer dr avgorande viktiga for
att hantera kriser och for att bygga ett robust och
motstandskraftigt totalforsvar, men framforallt for
att varda tilliten i samhaéllet, den sociala infrastruktu-
ren, tilliten till vdra medménniskor och grannar och
for att utveckla det 6ppna samtalet i en parlamenta-
risk demokrati. Lill-Stig representerar ocksé alla de
som bygger upp motstandsrorelser for att forsvara
demokratin fran angrepp, inklusive vdpnat angrepp.
De som ér beredda att riskera vildigt mycket for att
forsvara var frihet och ritten till vart sitt att leva och
inte forvantar sig att ndgon ska tacka for det. Hen
gor det anda. Bara for att det &r ratt.

Om detta behover vi prata mera. Vi har alla ett
ansvar for ett livskraftigt foreningsliv och for nésta
generation av brobyggare och demokrativiktare. 0

DAN ELIASSON

¥ Dan Eliasson &r generaldirekiér pd Myndig-
heten fér samhaéllsskydd och beredskap (MSB).

¥ Dan har tidigare varit rikspolischef,
generaldirektér f6r Férsdkringskassan och
Migrationsverket, samt statssekreterare pé
Justitiedepartementet.

¥ MSB &r en statlig myndighet med uppgift
aft utveckla samhéllets férméga att férebygga
och hantera olyckor och kriser.

? Kommunerna, lénsstyrelserna och MSB
ska arbeta tillsammans fér att ka samhadillets
krisberedskap pé lokal niva.
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»

STATEN HAR ETT ANSVAR ATT VARNA
DE POSITIVA KRAFTER SOM VARDAR
FORMAGAN ATT FATTA DEMOKRATISKA BESLUT
OCH SOM BYGGER TILLIT OCH FORTROENDE
MELLAN MANNISKOR, OCH DET AR ETT
ANSVAR SOM INTE AR ENKELT VARE SIG
ATT FORMULERA ELLER FORVALTA.



» ALLVAR, PANIK OCH GEMENSKAP. DET AR TRE ORD
SOM SAMMANFATTAR DEN BILD AV SKOGSBRANDERNA 2018
SOM SVENSKA RODA KORSETS LOKALA INSATSLEDARE
| LIJUSDAL, ASA ALANDER, BAR MED SIG EFTER ATT
I FLERA VECKOR STATT | CENTRUM | EN AV VAR TIDS MEST
UTMANANDE KRISINSATSER | SVERIGE. «

Att leda frivilliga i kris

AsA ALANDER, INSATSLEDARE, SVENSKA RODA KORSET

Intervjuad av Fredrik Hammarbéck

Det #r en varm sommardag di Asa Alander tillsam-
mans sin sambo och vénner fardas i bil pa vigarna
mellan Enskogen och Notberget. Pa radion fore-
kommer det uppgifter i nyhetssandningarna om att
skogsbrander brutit ut efter blixtnedslag i samband
med askovéder pa olika platser i Sverige. Under
bilfirden méter Asa ett stort antal riddningsfordon
och 1 horisonten uppenbarar sig tva stora rokpelare.
Vad Asa inte vet d4 ir att hon inom kort, under flera
veckors tid, kommer att arbeta dygnet runt i anslut-
ning till riddningsinsatser for att fa stopp pé elden.

Asa Alander arbetar till vardags inom Ljusdals
kommun. P4 fritiden har hon i flera decennier varit
engagerad i Svenska Roda Korset genom olika fri-
villiguppdrag i Ljusdal och runt om i Sverige.
Méndag 16 juli dr Asas forsta semesterdag. Som
lokal kontaktperson for Roda Korset i Ljusdal blir
hon uppringd av raddningstjansten i kommunen,
som hor sig for att fraga om Roda Korset skulle kun-
na bistd i anslutning till tvd brandhédrdar i skogarna
utanfér Ljusdal. Vad rdddningstjénsten 6nskar hjélp
med dr samordning av de frivilliga som aktiverats
och spontant anslutit sig till riddningsinsatserna.

Asa Alander

Foto: Johan Léf/Réda Korset

— Jag kénde direkt att det inte skulle hélla. Det fanns
stora behov av fornddenheter och det fanns stora
fragetecken kring uthalligheten i insatsen. Nér jag
akte hem den dagen hade jag en klump i magen

och ringde till Svenska Réda Korsets nationella
tjdnsteperson i beredskap (TiB) for att diskutera
situationen och vad som var bist for oss att rikta in
oss pa, siger Asa.

Briandernas omfattning tilltar och situationen i
Gaévleborgs ldn blir allt mer allvarlig. Efter dialog
med rdddningstjénsten och Svenska Réda Korsets
nationella krisledning beslutas onsdag den 18 juli
att Roda Korset ska gé in och samordna de frivillig-
initiativ som finns lokalt och se dver vad frivilliga
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skulle kunna bista med i riddningsinsatserna. Asa
Alander avslutar ett utbildningsuppdrag hon sedan
lange varit inbokad pa i Malmé och beger sig om-
géende norrut.

Nar hon kommer fram till Midlanda for att hdmta en
sé kallad mobil métesplats som korts dit av tjénste-
min vid Roda Korset i Umed, nas Asa Alander av
information om att behoven i brandomréadet kring
Ljusdal kraftigt tilltagit. Tack vare lardomar fran
skogsbranden i Vistmanland 2014 sikerstiller Asa
att de frivilliga som ska delta i riddningsinsatserna
bér véstar markerade med Roda Korsets emblem —
att kunna identifiera frivilliga ar centralt i en kris.
Hon kontrollerar dven att fordonet, den mobila
motesplatsen, har utrustning for att kunna bidra med
forsta hjilpen.

Samtidigt som Roda Korset i Ljusdal inleder
frivilliginsatser och ldgger upp en plan for sitt arbete
uppdrar Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) at Svenska Roda Korset att nationellt
samordna spontanfrivilliga, se till att leda frivillig-
insatser pa de platser ddr samordning vid denna tid-
punkt inte har hunnit uppréttas, och dértill samordna
de foretagsinitiativ som strommade in till kommuner

Under sommaren 2018
uppdraget att koord
samverkan. Fo

sig Svenska Réda Korset
anfrivilliga och underlatta

och organisationer. 19 juli kommer uppdraget fran
MSB. I Ljusdal méttes beskedet med léttnad.

— Det dér uppdraget var oerhort skont att fa i ryggen,
siiger Asa. Det gjorde att var roll blev tydligare och
att ovriga aktorer sdg pa oss med andra 6gon. Hér

i omradet fick vi tillgang till en nedlagd flygbas

och ett skolkok dér vi bland annat kunde packa mat
som sedan kunde delas ut. Ett annat exempel pa hur
situationen fordndrades var att alla kommunens bilar
stilldes till R6da Korsets forfogande. De anvidndes
bland annat till att transportera vara sarskilt utbilda-
de krisstédjare som dkte runt till olika platser for att
mota oroliga médnniskor som tvingats evakuera sina
hem. Av alla foérdelar uppdraget frain MSB forde med
sig var klargdrandet om vér roll, 1 férhdllande till de
andra frivilligorganisationerna, den kanske viktigas-
te. Bilkaristerna, Lottakaren och Hemvérnet gjorde
alla fantastiska insatser, och med uppdraget fran
myndigheterna om att Roda Korset skulle samordna
och i viss man ta pa oss ledartr6jan, blev det tydligt
for oss alla vad respektive kraft skulle bidra med.

Fredag 20 juli trider Asa Alander formellt in som
Roda Korsets lokala insatsledare. Vid den hér tid-
punkten dr medierna bade nationellt och lokalt fulla

b
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Kadriye Bakir hjdglper till att lasta av férnédenhete
under skogsbranden i Ljusdal, sommaren 2018.
Foto: Marie Sparréus




med rapporter om att minst ett 50-tal skogsbrander
hérjar over hela landet. Det kommer rapporter om
stora behov av brandmén och annan rdddnings-
personal, och rdddningstjdnsterna signalerar i sin tur
behov av understdd fran frivilliga. Asa berittar om
det harda arbetet:

— Det var kaos och jag fick hardprioritera de dar
forsta dagarna. De frivilliga som hade varit igang i
nagra dygn hade dittills hoppat in dér det behdvdes
for stunden, men hade samtidigt ként ett allt storre
behov av ndgon som kunde ta det dvergripande
ansvaret. Det tog ndgra timmar innan jag fattade vad
som skulle goras. Mitt forsta beslut handlade om att
se till att kommunikationen fungerade. Dérfor fick
vi pé plats ett antal stabstelefoner inom bara négra
timmar. En telefon for mat, en for ldnsstyrelsekon-
takter och en direkt till mig som lokal insatsledare.
Samtidigt fick vi signaler om att mat fanns men inte
nadde ut till de brandmén som behdvde den. Min
bedémning var att det basala som behdvdes for att
underlitta raddningsinsatserna inte fanns pa plats.
Vi prioriterade darfor att fa snurr pa mattransporterna
och sag till att 6ppna Farilaskolans centralkok, dér vi
sedan kom att laga och packa all mat. Sedan koérde
Hemvirnet ut mat till brandomréadet. De hade kon-
takt med varje gruppchef hos rdddningstjdnsten som
dirigerade dem till ritt plats vid rétt tidpunkt.

Det blir snabbt tydligt for Roda Korsets lokala
insatsledning i Ljusdal att organisationens foretags-
nétverk behover aktiveras for att mota de behov
som blir allt tydligare pé plats. Tack vare ett initiativ
fran mobeltillverkaren IKEA kan en transport med

» ATT TA HAND
OM MANNISKOR BLEV
RODA KORSET OCH
ASA ALANDERS
STORA UPPGIFT UNDER
SKOGSBRANDERNA
2018. «

madrasser levereras till Ljusdal vilket gor att man
kan ga fran 20 séngplatser till 150 inom ett dygn.

Ett antal andra foretag bidrar med fornédenheter och
transportmdjligheter. Clas Ohlson bidrar bland annat
med andningsmasker, myggskydd och arbetsklader,
drivmedelsforetaget Preem bidrar med dver 220

fria tankningar och dryckestillverkaren Coca Cola
skickar tvéa lastbilar med dryck till Ljusdal och Sveg.
Aven féretag som ICA, SJ, och Bring gor viktiga
insatser i raiddningsarbetet. Sammantaget bidrog
Roda Korsets foretagskontakter med tjanster och
produkter till ett viarde av dver tva miljoner kronor.
— Engagemanget fran foretag betydde ju allt,
konstaterar Asa.

— For oss var det framfor allt séngarna som var den
stora rdddningen. Men ocksa andra lite mer ovéintade
behov kunde tillgodoses med hjélp av exempelvis
Coca-Cola som levererade dryck till brandméannen.
Foretagen beréttade for mig att deras lagerpersonal
var pa semester men att de omedelbart fitt respons

o e 4
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nér de mejlat ut och fragat om folk kunde stdlla
upp. Det var ju sa otroligt héftigt. En annan sak som
ocksa var avgoérande for att insatsen rullade pa, var
att vi denna gang bara fick saker utifran vad vi hade
signalerat att vi behovde. Det underlattade nagot
enormt.

Under sommaren okar oron for att skogsbranderna
kan f3 allvarliga konsekvenser. Utifran allvarliga
skogsbriander i andra ldnder, sdésom Australien, USA,
Spanien och Italien, inleder Svenska Roda Korset en
informationsspridningsinsats om hur privatpersoner
bor agera for att inte gripas av panik och hur man
bist forbereder sig infor en eventuell evakuering.

Pé bara ndgra dygn har tusentals ménniskor anmalt
intresse for att delta som frivilliga i riddningsinsats-
erna via ett uppsatt webbformulér pa Svenska Roda
Korsets hemsida. Samtidigt tilltar oron bland bade
rdddningspersonal och frivilliga kring hur brénder-
na i omrédet kring Ljusdal och Sveg utvecklar sig,
berittar Asa Alander.

— Det var en oerhort sammanbiten stimning. Brand-
ménnen kdnde ju att de absolut inte hade kontroll
pa brianderna, och det var en frustration hela den
forsta veckan. De berdttade aterkommande hur de
slackte eld framfor sig och sa snart de vinde sig sé
brann det plotsligt bakom ryggen pa dem igen. De
omringades av elden. Det gjorde ju att det fanns en
uppgivenhet och allvaret hingde i luften.

Att sikerstélla att dven de frivilliga som deltar far det stéd
de behdver ér centralt vid insatser. Fotoz Marie Sparréus
L

Pé plats i Ljusdal och Sveg fungerar viss samord-
ning bra, medan annan samordning skapar forvir-
ring. Roda Korset och de andra frivilligorganisatio-
nernas roll och relation till ldnsstyrelsen skapar
fragetecken i rdddningsinsatsens initiala skede. Det
blir uppenbart att missforstdnd rader mellan de olika
aktorerna om vem som ska bidra med vad.

— Efter en intensiv dialog med Lénsstyrelsen 1ste
sig ménga problem som dok upp, men om det ar
ndgot vi maste arbeta pa framét, s ar det att fa upp
samarbetet.

Att ta hand om de ménniskor som drabbades blev
Svenska Roda Korset och Asa Alanders stora upp-
gift under skogsbrianderna 2018.

— Minniskor var chockade, de som var evakuerade
visste inte vad de skulle dtervénda till. Bara kénslan
av att en uniformerad polis star och knackar pa
dorren klockan 03:00 pa morgonen med ett budskap
om att omedelbart evakuera, dr ju inte roligt. Tack
vare kommunen hade vi fatt listor pd méanniskor
som evakuerats som vara krisstddjare och personer
ur den lokala POSOM-gruppen kunde besoka. Det
handlade om att prata med dem, finnas dér och lugna
kénslor. De allra flesta var lugna och sansade men
frustrerade, medan ett fatal var patagligt irriterade
och stressade dver situationen. Ett minne som etsats
sig fast 4r ndgot mina vénners fordldrar berittade for

p

.
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» BILKARISTERNA, LOTTAKAREN OCH HEMVARNET
GJORDE ALLA FANTASTISKA INSATSER. «

mig. De blev evakuerade i Karlstrand och tog natur-
ligtvis med sig sin jakthund. Den dér vovven ville
inte dta under hela tiden de var evakuerade, men

sd snart han kom hem igen satte han i sig en halv
falukorvsring. Det var verkligen den hér hals-&ver-
huvud-kénslan fér ménga.

Aven om insatserna flyter pa bra finns en stor oro
inte bara bland de evakuerade, boende i omradet
och brandménnen, utan dven hos Asa sjilv. Uppvixt
1 omradet kdnner hon vél till att marken vid den
tidigare flygbas ddr manga frivilliga befinner sig inte
ar sanerad, att det finns trdg med brénsle nedgrévda,
och att det 4r pinnmo med vitmossa 6verallt. Darfor
finns en vetskap om att det inte skulle ta manga
timmar innan branden skulle né den plats dér de be-
finner sig om elden skulle ta sin riktning mot basen.
Samtidigt handlar det om att ta hand om ménniskor
och forbereda for en eventuell evakuering.

— Jag var radd for vad som skulle hinda om elden
skulle sprida sig ndrmare flygbasen men ocksé nér
jag vid nagot tillfalle fick hora om att elden ndirmade
sig Lassekrog, ddr manga ménniskor befann sig. Vi

hade ett jattegdng som arbetade dér uppe dygnet runt.

Det forsta positiva tecknet for de hundratals
ménniskor som vid det hir laget arbetat i nistan en
vecka dygnet runt med att fa branderna utanfor
Ljusdal och Sveg under kontroll kommer i och med
att det forsta regnet borjar falla. Det ger de inblanda-
de i insatsen andrum och sakta men sikert fir man
branden under kontroll. Asa Alander beskriver det
som att man ater kunde se hopp i 6gonen pa brand-
ménnen nir brandgatorna plotsligt holl emot elden.

Efter tre veckors intensivt arbete konstaterar Asa
Alander att inga minniskor kommit till skada, att
insatserna kan trappas ner och enbart 22 byggnader
och inget permanent boende brunnit ner. Trots att
veckorna innebar en stor oro och att utmattningen
bland alla som deltog var stor, ssmmanfattar Asa
sommarens rdddningsinsatser i Ljusdal med ett
positivt budskap om att samhillet stéller upp nér det

Foto: Marie Sparréus

verkligen giller, och att samtliga inblandade tillsam-
mans kdmpade for att ingen skulle limnas ensam
i katastrofen.

— Det dr viktigt att komma ihag att det stundtals
radde panik dir ute. Men alla gjorde verkligen sitt
yttersta och alla inblandade, oavsett roll, hade ett
och samma mal — ndmligen att sldcka brinderna.
Ska jag plocka ett ord for att beskriva de insatser
jag var med i under sommaren 2018 dr det ordet
tillsammans. ©
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var chockade, de som var evakuerade visste inte vad.de

&tervanda tille berdttar Asa Alander. Foto: Marie Sparréus




UTBLICK

SUSANNA BJORK, SIS, SWEDISH
STANDARDS INSTITUTE

Intervjuad av Anders Forsberg

SIS, Swedish Standards Institute,
driver och samordnar standardi-
sering i Sverige. | januari 2019
lanserades en svensk dversdttning
av den internationella standar-
den SS-ISO 22319 »Vagledning
for planering av spontanfrivilligas
engagemang«.

Varfér behévs en standard om
spontanfrivillighet?

— Att engagera sig och erbjuda sin hjélp under
och efter incidenter ér ett véxande globalt feno-
men. | och med medias rapportering om inci-
denter, och i och med det 8kande anvéndandet
av sociala medier, ser vi att manniskors vilja och
mdijlighet att bidra har 8kat, séger Susanna Bjork,
som &r projektledare pé& SIS och ansvarig fér den
nya standarden.

Med allménhetens dkade intresse att engagera sig
behdvs konkret vagledning fér planering kring om,
hur och nér spontanfrivilliga kan erbjuda avlast-
ning nér det géller koordinerat akut avhjélpande
och ateruppbyggande.

Standarden SS-1SO 22319 syftar till att sékerstélla
att planen utgér frén de risker som finns och att
man prioriterar arbetets sdkerhetsaspekter, sévéil
fér de spontanfrivilliga, som fér de drabbade och
fér raddningspersonalen.

Susanna Bjérk

Foto: SIS

Spontanfrivillighet brukar ju beskrivas
som en annan form av engagemang én
organiserad frivillighet - men utéver just
organiseringsgraden, vad dr den viktigaste
skillnaden mellan dessa tvéa former?

— | standarden beskriver vi en spontanfrivillig som
en individ som inte tillhér n&gon befintlig rédd-
ningsorganisation men som, utan omfattande
féregéende planering, erbjuder sin hjélp i det
akuta avhjélpandet av, och &teruppbyggandet
efter, en handelse. Det handlar allts& inte om
individer som tillhér frivilligorganisationer eller
professionella hjélporganisationer.

Den spontanfrivillighet som standarden beskri-

ver fokuserar pé& det akuta avhjélpandet av och
ateruppbyggandet fr@n incidenter och héndelser.
Spontanfrivilliga kan innebdra en betydande resurs
fér organisationer i form av arbete, férdigheter
och férmégor fér att férstérka kapaciteten hos

t ex réddningsorganisationer. Spontanfrivilliga

kan aven bidra med lokalkédnnedom och med att
personifiera ledning och samverkan i ett omréde
genom medlemmar ur lokalsamhallet.
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» STANDARDEN SYFTAR BLAND ANNAT
TILL ATT SAKERSTALLA ARBETETS SAKERHETSASPEKTER,
SAVAL FOR DE SPONTANFRIVILLIGA, SOM FOR
DE DRABBADE OCH FOR RADDNINGSPERSONALEN. «

Spontanfrivilliga kan best& av savél kvalificera-

de som okvalificerade personer ur allménheten.
Deras motiv fér engagemang kan bero pé olika
saker. Engagemanget kan ocksé variera éver tid

och fokusera pé en incident i sin helhet likaval som

endast en separat del av incidenten. Det ar dérfér
viktigt att ta reda p& vad som styr en spontanfrivil-
ligs intresse vid just den aktuella incidenten.

Kan spontanfrivilliga verkligen >anvéndas«

eller engageras vid alla typer av héndelser
- exempelvis i héndelse av vapnad konfliki?

— Organisationer som &vervdger att anvanda sig
av spontanfrivilliga bér utvérdera om och hur
spontanfrivilliga pé& bésta sétt ska integreras i den
planerade insatsen.

Standarden tar upp tre grundléggande typer av
relationer och akfiviteter mellan spontanfrivilliga
och officiella aktérer och vad som skiljer dessa
typer &t: spontanfrivilliga som arbetar fér officiella
aktérer, spontanfrivilliga som arbetar sjalvstandigt
sida vid sida med officiella aktérer och spontan-
frivilliga som arbetar oberoende av officiella
aktérer. Dessa olika former kréver olika typer av
dvervdganden — men generellt gér det absolut

att tillvarata &ven spontanfrivilligas engagemang
inom ramen fér totalférsvaret. P& SIS tittar just

nu en teknisk kommitté med fokus p& sambhaéills-
sdkerhet p& frégan om och hur man skulle kunna
initiera ytterligare standardiseringsarbeten med
totalférsvaret i &tanke.

Vilka risker och begrénsningar finns vid
anvéndning av spontanfrivilliga?

— Skulle de spontanfrivilliga utgéra en stor

grupp individer sa finns risk att réddningsorgani-
sationer blir dverbelastade och att verksamheten
stérs — vilket kan innebéra ytterligare risker i arbe-
tet. Dessutom kan spontanfrivilliga som tillhanda-
héller hjélp utanfér den officiella insatsen férsétta
séval sig sjdlv som andra i fara. Darfér ér det av

yttersta vikt att ha verktyg pé plats fér aft engagera
och mobilisera spontanfrivilliga pé bésta sétt.

Det &r t ex viktigt fér organisationer som ska
hantera spontanfrivilliga att férstd vad som moti-
verar till engagemang och att fértydliga ansvars-
fragor. Det &r ocksd viktigt fér organisationen att
genom riskbedémningar identifiera risker férknip-
pade med uppgifter som ér [dmpliga fér spontan-
frivilliga.

Hur ska man ténka fér att »kvalitetssékrac¢
de personer som anmadiler sig som spontan-
frivilliga vid en héndelse? Hur vet man vad
de kan >anvéndas till?

- Standarden tar upp ett antal férberedande
&tgdrder som ska |8sas innan spontanfrivilliga
engageras i det akuta avhjélpandet och &terupp-
byggnaden. Det handlar t ex om ansvarsférdelning
fér ledning, hantering och samordning av spontan-
frivilliga, férstéelse fér vad som motiverar spont-
anfrivilliga att engagera sig samt fértydligande
kring ansvarsfrégor som rér t ex férsékring, ansvar,
individens hélsa och sékerhet. ©
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SVENSKA LOTTAKAREN

Jamstalldhet bidrar

till fred

Heléne R&demar, rikslottachef Svenska Lottak&ren

1 Sverige dr det for de flesta en sjdlvklarhet att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter att delta, utvecklas och nd sina drémmar.
Det handlar om det jamlika, jimstéllda, inkluderan-
de samhallet och om ett samhélle som tar till vara
befolkningens samlade kompetens och resurser.
Sverige har kommit langt i frdgor som ror jimlikhet
och jaimstilldhet men inom vissa omraden har vi en
hel del kvar att gora.

Totalforsvaret dr inget undantag. Om vi inte skapar
forutséttningar for, eller uppmérksammar att vi
riskerar att utestdnga, kvinnor och flickors majlig-
heter, kunskaper och erfarenheter, s har vi hamnat
utanfor mélet.

For att forbereda vart land behover vi dra nytta av
hela samhillets samlade kompetens, for att kunna
bidra sévél vid nationella kriser, som vid hojd bered-
skap och internationella kriser.

Idag har visserligen kvinnor samma mgjlighet som
madn att vélja yrken inom foretag och organisationer
som #r verksamma inom sékerhet och trygghet,
sdsom inom forsvaret, polisen eller riddningstjans-
ten. I alla fall finns dessa lika mojligheter pa pappret.
I och med att virnplikten gjordes konsneutral 2010
(nagot som Svenska Lottakaren bejakar) kommer
dessutom allt fler kvinnor i kontakt med Forsvars-
makten da bade tjejer och killar kallas till monstring
efter att virnplikten ateraktiverades 2017.

Yrkesvégen dr ett sitt att bidra till ett sdkrare och
tryggare samhdlle. Men en robust krisberedskap och
ett starkt totalforsvar behdver bade yrkesprofessio-

Heléne Rademar

Foto: Andreas Dybeck

» VI BEHOVER
FRIVILLIGA SOM VID SIDAN
AV SITT ARBETE ELLER
STUDIER VALJER ATT
UTBILDA SIG FOR ATT
KUNNA GORA EN INSATS
NAR DET OVANTADE
HANDER OCH KRISEN AR
ETT FAKTUM. «
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» OAVSETT VAGEN, GENOM ETT YRKE
ELLER DET FRIVILLIGA ENGAGEMANGET, SA AR DET
DOCK FORTFARANDE FOR FA KVINNOR SOM
DELTAR | SVERIGES KRISBEREDSKAP OCH FORSVAR.
HAR GAR SAMHALLET MISTE OM
VIKTIGA RESURSER. «

nella och frivilliga som bidrar med sitt samhélls-
engagemang. Vi behover frivilliga som vid sidan av
sitt arbete eller studier véljer att utbilda sig for att
kunna gora en insats nér det ovantade hénder och
krisen ér ett faktum. Det &r en styrka bade nér det
giller kompetens och ekonomisk effektivitet. Det
ar darfor Svenska Lottakédren och de 6vriga fri-
villiga forsvarsorganisationerna spelar en si viktig
roll i totalforsvaret och for samhéllets sdkerhet
och trygghet.

Oavsett viagen, genom ett yrke eller det frivilliga
engagemanget, sa dr det dock fortfarande for fa
kvinnor som deltar i Sveriges krisberedskap och
forsvar. Hir gér samhiéllet miste om viktiga resurser.
Men vilka dr kraven som stills och vilka forut-
sattningar finns for kvinnor som vill engagera och
utbilda sig? Enligt Rekryteringsmyndigheten visar
monstringsresultat att kvinnor tenderar att prestera
bittre pa psykologiska tester och mén battre pa
fysiska tester. S& hur stimmer det hir dverens med
de behov vi har for olika befattningar och de uppgif-
ter som ska 16sas i dagens totalforsvar? Ar forutsitt-
ningarna for kvinnor och mdn desamma? Behover
fysisk styrka vara den viktigaste egenskapen vid
urval? Ar utrustning, uniformer och yrkesklader
som anvinds utvecklade for att mdta individen eller
maste individen anpassa sig till utrustningen? Tar

vi hinsyn till att kvinnors kroppar ser olika ut, inte
bara jamfort med mén, utan ocksa sinsemellan? Att
kvinnan foder barn &r en sddan skillnad dar kvinnan
under tiden hon &r gravid kan behdva andra arbets-
uppgifter for att inte skada fostret. Ar arbetsplatser-
na fullt ut rustade for att ta med det i berdkningen?

Vi ma ha olika asikter om kvinnors och méns roller
och perspektiv. Vara generaliserande bilder av
kvinnor och mén stimmer dessutom ofta daligt pa
enskilda individer i de bada grupperna. Vi dr olika
och det &r en styrka i sig. Vi behdver naturligtvis
varandra. Men det ir ett faktum att det ar farre kvin-
nor dn mén som véljer att utbilda sig inom forsvaret,
polisen och raddningstjénsten.

Svenska Lottakaren har verkat for att synliggora
forutsittningarna for kvinnors engagemang och
forutsittningarna for kvinnor att utbilda sig och
delta i forsvaret allt sedan vi bildades som organisa-
tion mellan tva vérldskrig &r 1924, och vi kommer
ofortrottligt att fortsdtta vara forebilder, uppmana,
inspirera och skapa forutsittningar for att kvinnor
ska kliva in och ta plats pa den forsvars- och siker-
hetspolitiska arenan.

Vi behover tillsammans med vara politiska besluts-
fattare och arbetsgivare visa hur viktigt det &r med
en bred uppslutning kring ett starkt totalférsvar med
malet séker och trygg virld. Har méste forutsatt-
ningarna for att kunna delta f6lja med i utveckling-
en. Det star helt klart att i arbetet med kriser och i
krigs- och konfliktomraden nar vi battre resultat och
bygger en starkare grund for ett mer héllbart freds-/
uppbyggnadsarbete nér kvinnor deltar i fredsproces-
ser och nir genderperspektivet sitts pa agendan. Det
géller bade internationellt som har hemma.

Arbetet med att skapa forutsdttningar for kvinnor att
inkluderas, att utbilda sig och vara verksamma inom
forsvar och sdkerhet kraver ocksa att vi synliggor
och sékerstiller kvinnors och flickors lika réttighe-
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» ARBETET MED ATT SKAPA FORUTSATTNINGAR
FOR KVINNOR ATT INKLUDERAS, ATT UTBILDA SIG OCH
VARA VERKSAMMA INOM FORSVAR OCH SAKERHET
KRAVER OCKSA ATT VI SYNLIGGOR OCH SAKERSTALLER
KVINNORS OCH FLICKORS LIKA RATTIGHETER, SAVAL
INTERNATIONELLT SOM 1 SVERIGE. «

. -
Foto: FérsvarsmiiKiag
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Svenska Lottakéren ar en frivillig férsvarsorganisation som ér ideellt och partipolitiskt obunden. Organisationen ger
konkreta méijligheter fér kvinnor att kliva in och ta plats i férsvars- och sékerhetspolitiska frégor. Foto: Camilla Spé&ngberg

ter, savil internationellt som i Sverige. Sverige har
lange varit drivande for vikten av jamstalldhet och
ett genderperspektiv pa sikerhet, nagot som vi nu
dven bor fokusera pa har hemma.

Foréndring tar tid och &r inte utan vandor. 1921 fick
kvinnor rosta for forsta gangen i Sverige efter att
lagen dndrades 1919. Det var tolv ar efter att utred-
ningen lades fram. Ménga kvinnor var ocksa emot
rostratten.

1924 bildades Foreningen Stockholms Landstorms-
kvinnor (som 1943 blev Riksférbundet Sveriges
lottakarer) med syfte att stotta Landstormen genom
att bland annat samla in ekonomiska medel. Det var
sd kvinnor kunde engagera sig for vart forsvar pa
den tiden.

Fia Sundevall beskriver i sin doktorsavhandling

hur lottardrelsen med sin blotta nirvaro i militdren
standigt utmanade nya grinser.! Lottakdren bestod
av dugliga kvinnor som foreslog och tog sig an nya
uppgifter vilket gjorde att uppfattningar om kvinnor
i forsvaret fordndrades.

Sakta men sikert erdvrade kvinnor fler och fler
roller i det militdra under beredskapstiden och Andra
varldskriget. Exempelvis gavs de lottor som tjénst-
gjorde som luftbevakare dven majlighet att bara
vapen, ndgot som var ett stort steg.

Pé 1970-talet vixte jamstilldhetsrorelsen vilket
skapade ytterligare incitament for att ppna nya
omraden inom forsvarsmakten for kvinnor. Svenska
Lottakaren var en viktig aktor i att driva pd att kvin-
nor skulle f3 tilltrdde till militdra yrken. Vi var ldnge
emot kénsneutral virnplikt, vilket dock har dndrats
sedan dess. En politisk beredning (SOU 1977:26)
tillsattes 1975 for att titta pa hur kvinnor skulle
kunna anstéllas pa fler befattningar inom det militdra
forsvaret. Svenska Lottakérens vice ordférande
Christine Barke var en av de sakkunniga i utredning-
en — vars slutsatser sd smaningom fick genomslag.

Vissa omraden av flygvapnet 6ppnades for kvinnor
1980, och 1983 skedde detsamma i armén och ma-
rinen. 1989 blev Sverige det forsta landet? i véirlden
som Oppnade alla militira befattningar, inklusive de
stridande, for kvinnor. 1994 avskaffades kravet att
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» YITERST HANDLAR DET OM TROVARDIGHET.

OM VI SOM SAMHALLE SKA KUNNA STA UPP FOR ATT
VI TROR PA FRED, FRIHET, DEMOKRATI OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER - DA BEHOVER OCKSA HELA SAMHALLET
DELTA | FORSVARET AV DETSAMMA. «

kvinnor som antas till virnplikten méste utbilda sig
till officerare — och sedan dess har utvecklingen gitt
framat. Men trots detta dr kvinnor fortfarande en mi-
noritet inom Forsvarsmakten, i dagsldget dr endast
17 % av de tjanstgorande kvinnor.?

Historiskt har mycket skett och utvecklingen gar
framét. Men dven om det sker forbattringar sé gér
det langsamt. Eftersom kvinnor ar minoriteter i
yrken inom forsvaret, polisen och rdddningstjdnsten
behdvs forebilder och en organisation som har till
sitt huvuduppdrag att fokusera pa rekryteringen av
kvinnor till vart totalforsvar och att skapa forut-
sattningen for fler kvinnor att bidra. Darfor behovs
Svenska Lottakaren idag och ldnge 4n.

Vi ser att vart arbete for att synliggdra kvinnors
perspektiv genom medvetet genderarbete tillsam-
mans med flera andra drivande férebilder, har gjort
att fragorna flyttar sig hogre upp pé den dagliga
agendan och tas pa allvar inom Forsvarsmakten, de
civila myndigheterna och pé den politiska nivén.
Det finns insikt, beslut och vilja frén ledningsniva
men det tar tid att driva igenom beslut pé alla nivaer
i stora organisationer nir ord ska omsittas till hand-
ling, om inte uppfoljningen av implementeringen
kraftfullt genomfors.

AV DE TJANSTGGRI-\NDE INOM
FORSVARSMAKTEN AR KVINNOR

Svenska Lottakéren har en stark vilja att forsvara
vart land. Vi bidrar till forsvarsvilja och till att
bevara de fri- och rittigheter som vi har i Sverige.
Vi fortsitter, precis som nér vi grundades, att skapa
en plattform for kvinnor att métas, vi fortsétter att
synliggora kvinnor som forebilder. Vi pekar pa och
utmanar normer, strukturer och forvéntningar pa
kvinnors forutsittningar att ta ledande positioner och
vi fortsétter att vara starka kvinnor som kliver in och
tar plats. Vi vill vara med och forsvara vart land och
bidra till att gora var omvérld dnnu lite sdkrare.
Ytterst handlar det om trovardighet. Om vi som
samhille ska kunna st& upp for att vi tror pé fred,
frihet, demokrati och méanskliga réttigheter — dé
behover ocksé hela samhéllet delta i forsvaret av
detsamma. O

HELENE RADEMAR

? Heléne R&demar ér rikslottachef for
Svenska Lottakdren.

¥ Heléne har lang erfarenhet inom organisa-
tionen och har tidigare varit b&de informations-
chef och generalsekreterare.

¥ Svenska Lottakéren &r en frivillig férsvars-
organisation som &r ideellt och partipolitiskt
obunden. Organisationen ger konkreta mdjlig-
heter fér kvinnor att engagera sig i frégor som
rér b&de nationell och internationell sékerhet.
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FORSVARSMAKTEN

Den basta av viljor

Gabor Nagy, brigadgeneral
Chef totalférsvarsavdelningen, Férsvarsmakten

Under det inledande decenniet av 2000-talet ansag
vi att Sverige inte var utsatt for ndgot omedelbart
militdrt hot. I det civila perspektivet utgjordes hoten
framst av kriser fororsakade av viader och klimat,
men pa senare ar ocksé av antagonistiska hot i form
av terrorattentat.

Under denna tid riktades istillet den militéra verk-
samheten i Sverige mot oroshdrdar utomlands och
Forsvarsmakten skulle fraimst byggas pa anstillda
soldater och sjomén, snarare &n pa varnplikt. Med
detta som grund kom inriktningar for och det uttala-
de behovet av de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet nagot i skymundan.

Sedan starten av den innevarande forsvarsbesluts-
perioden som omfattar aren 2016-2020, har detta
forandrats. Det enskilt viktigaste nu &r att 6ka den
operativa formagan i krigsforbanden och sikerstilla
den samlade formagan inom totalforsvaret. Med ett
uttalat behov av ett stiarkt totalforsvar »atertinder»
vi &ven motorn for frivilligverksamheten och de for-
svarsfrivilligas engagemang for vart gemensamma
forsvar far ater en visentlig och betydande roll.
Under de senaste aren har antalet platser inom
organisationen i Hemvérnet, som ska utgoras av
frivillig personal, utdkats. Inom Forsvarsmaktens
krigsorganisation ska ocksa ett okande antal befatt-
ningar innehas av frivilligpersonal frén de olika
forsvarsfrivilligas organisationer. I linje med att
vérnplikten aterinforts och den arliga varnplikts-
kullen sannolikt pa sikt ocksd kommer att utokas,

Gabor Nagy

Foto: Férsvarsmakten/Combat Camera

kommer frivilligorganisationernas roll som en rekry-
teringsframjande bas ater i ljuset. Utdver detta fyller
frivilligorganisationerna den viktiga uppgiften att
stirka folkforankringen av Sveriges beredskap — den
i sdrklass viktigaste faktorn for ett fungerande och
starkt totalforsvar.

Totalforsvaret bestér av det militdra forsvaret och det
civila forsvaret och sa har det alltid varit. Det som
idag skiljer det militéra forsvaret fran det vi hade for
trettio &r sedan dr antalet krigsférband och numeri-
ren soldater och sjomédn som idag &r betydligt farre
och ldgre dn det antal vi hade i slutet av 1990-talet.
Man kan sjédlvklart ha ménga synpunkter pé detta
faktum och det finns naturligtvis anledningar till

att sd nu dr fallet. Men faktum &r ocksd att dagens
krigforing sannolikt dr annorlunda jaimfort med hur
vi antog att kriget skulle se ut for trettio ar sedan.

Da som nu pratar vi naturligtvis om det vipnade
angreppet, det vill sidga att ndgon annan nation med
vapenmakt vill patvinga oss sin vilja, men vi betonar
ocksa, med erfarenheter av konflikter och krig i var

36 Tillsammans i krisen — framtidens frivillighet inom krisberedskap och totalférsvar



Foto: Férsvarsmakten

» BEHOVET AV FRIVILLIGA ORGANISATIONER
KOMMER FORTSATT ATT SPELA EN STOR ROLL OCH MED ALL
SANNOLIKHET AVEN FA EN OKANDE BETYDELSE FOR
UTVECKLINGEN AV VART TOTALFORSVAR. «




omvirld, att en konflikt &ven kommer att bestd av en
grazonsproblematik och att en motstandare kommer
att nyttja sd kallad hybridkrigféring. Med grazon
menas ett forlopp av hindelser som péverkar oss
som nation menligt i olika avseenden och med syfte
att bryta eller &tminstone férsvaga var motstands-
kraft, men dér aktiviteterna inte kan hérledas till
nagon tydlig statsaktor.

Med hybridkrigforing menas att motstandaren angri-
per de punkter dér vi dr som svagast, och ofta med
sé kallade irreguljéra och otraditionella metoder,
vilket i ménga stycken ter sig som sjilvklart i en
konflikt. Vad detta dock identifierar &r att det inte

ar sjalvklart att en framtida konflikt kommer att
utkdmpas mot en léttidentifierad och tydligt utpekad
militdr motsténdare.

Inget av detta dr formodligen nytt i krigforing, men
vi ser i konflikter runt om i védrlden att det nyss
beskrivna, i kombination med respektloshet for
ménskliga rittigheter och internationella konventio-
ner, dr alltmer féorekommande. En bred beredskap
och forméga behdvs, for att att hantera det spektrum
av hot mot samhillsviktiga och vitala funktioner,
och for att méstra alla de utmaningar och behov vi
totalt kommer att std infor vid ett eventuellt angrepp.
Ett angrepp som troligtvis kommer att paborjas i en
form dér vi egentligen knappt dr medvetna om eller
kan urskilja att vi just &r under angrepp. Givet att
Forsvarsmakten idag 4r en mindre organisation &n

Foto: Férsvarsmakten

tidigare kommer ett vdsentligt stod att krdvas fran
det civila samhéllet for att Forsvarsmakten ska
kunna 16sa sina uppgifter vid ett vépnat angrepp.
Med det som utgédngspunkt maste vi tinka pa att
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88set var stort nér Férsvarsmakten 8om ]
#h inforn ationsdag p& Gardet i Stockholm. Foioi Férs
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skapa en storre bredd pa véra skyddsformagor.

Vi méste ha forméga att hantera, skydda oss och
motverka alla de tinkbara hot som vért samhille kan
utsdttas for och som en motstandare kan anvénda sig
av for att bryta ner var motstdndskraft och vér vilja
att forsvara oss.

Det ror sig exempelvis om att kunna motverka och
hantera hot mot teknisk infrastruktur som direkt
eller indirekt kan paverka var priméra forsorjning av
vatten, mat och el, men ocksa hot sisom desinfor-
mation och fysisk paverkan pa olika objekt i syfte att
utarma véra resurser, kraft och uthallighet. Viktigt

ar ocksa att vi innehar en hogre beredskap for att
aktivera véra formagor och att ha en battre uthallig-
het av vart totalforsvar.

For att skapa bredd, beredskap och uthallighet kridvs
att vi utokar antalet personer i det civila forsvaret.
Detta behover nog innebéra att ett stérre antal, om
inte merparten av befolkningen inom aldern for
tjansteplikt (16—70 ar) och som inte 4r uttagna for
annan verksamhet inom ramen for exempelvis det
militdra forsvaret, har en beredskap att 16sa en forut-
bestamd uppgift i hindelse av kris, grazon eller krig.
I organiseringen av den civila delen av totalforsva-
ret pa savil central, regional och kanske fraimst pa
lokal niva, ar en fortsatt funktionalitet inom centrala
samhillsfunktioner en forutséttning som spelar och
fortsatt kommer att spela en avgdrande roll da vi
sdtts pa prov. Vi har utmaningar i att hantera detta pa

samtliga nivéer och vi maste fortsétta att utveckla
och bygga fran grunden, det vill siga pa och fran
den lokala nivan.

Hir krévs en systematik i konstruktionen for att
sikerstdlla bland annat personalforsérjning — det
vill siga att det finns manniskor som kan utfora de
uppgifter som krévs. Detta innebér bland annat att
resurskonflikter kan uppstd mellan att arbeta kvar

i en funktion som dr samhaillsbarande redan fran
grunden, och en krigsplacering i det militéra eller
civila forsvaret eller om man ar kontrakterad via
exempelvis ndgon frivilligorganisation. Vidare be-
hovs planeringsinriktningar och ramar for vad orga-
nisationerna ska dimensioneras for, hur de i sig ska
organiseras och vilka metoder som ska anvéndas.
Planeringsinriktningar krévs for att dimensione-
ringen pa olika nivéer ska méta det forvintade hotet
och for att pa sa sitt optimera och samordna vara
resurser. Det dr fridgan om s&vil mentala som fysiska
forberedelser och indirekt ocksa en fraga om en
optimering av kostnader — och av prioriteringar.

En struktur for organisation och metod krévs for

att skapa mojlighet till samverkan over geografis-
ka grénser och organisatoriska nivaer. Har vi en
enhetlighet har skapar vi goda forutséttningar for
enkel och snabb samverkan. For att uppritta dessa
inriktningar, ramar och strukturer kriavs en tydlighet
och beslutsamhet fran central niva.
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Vid en analys av vad givna planeringsinriktningar
innebér for just »min kommun« framkommer sanno-
likt ett stort behov av personal for att sdkerstélla de
grundldggande och vitala samhéllsfunktionerna.

Det kan rora sig om uppgifter som att forstirka och
sakerstilla sjukvard, social service, riddningstjanst
samt kommunikation och information. Det kommer
att rada en omfattande brist pa personal inom dessa
funktioner om man inte forbereder sig pa det.

Detta ér en sarbarhet som vi faktiskt kan begrinsa.
Hir har frivilligorganisationer en viktig roll och
bland andra gér Svenska Roda Korset redan stora
insatser, men dessa anstrdngningar behover utokas
och ytterligare specialiseras, till exempelvis inom de
omraden som ovan beskrivits.

Vidare hade effekten hojts vésentligt om de frivil-
liga med kontrakt och &vriga ianspraktagna efter

en grundldggande utbildning hade nagon form av
organisatorisk tillhdrighet samt utpekade och forbe-
redda uppgifter. Detta skulle innebéra att det finns
en forberedd organisation inom ett flertal funktioner,
exempelvis pa kommunal niva, som efter traning
och repetitionsutbildningar ar vl forberedd pa att
16sa specifika uppgifter och kénner ett extra ansvar
for dessa. Genom detta hade savil beredskapen som
formagan att sdkerstélla funktionalitet i samhéllet
okat visentligt. Avsaknaden av ett sédant system blir
sannolikt att vi istdllet kommer nyttja personal med
allmén tjénsteplikt under hojd beredskap — personal
som antagligen inte dr beredd, saknar utbildning och
sannolikt inte har férberedda uppgifter eller ndgon
forberedd organisationsstruktur att inplaceras i.

Behovet ér stort och kommer sannolikt att 6ka savil
avseende antal personer som den bredd och kom-
petens som krévs for att for att vart totalforsvar ska
vara just ett totalt forsvar och skydda oss mot alla de
péaverkansformer vi kan forutse. Behovet av frivilliga
organisationer kommer fortsatt att spela en stor roll
och med all sannolikhet dven fa en 6kande betydelse
for utvecklingen av vart totalforsvar.

Den med bist vilja och som é&r férberedd kommer att
klara utmaningarna! o

GABOR NAGY

¥ Gabor Nagy ér Brigadgeneral och chef

vid Férsvarsmaktens Totalférsvarsavdelning.
Gabor é&r stridspilot med 1&ng erfarenhet inom
forsvaret.

¥ Totalférsvarsavdelningens framst uppgift ér
aft leda, utveckla och samordna Férsvarsmak-
tens samverkan med det civila férsvaret fér
fortsatt uppbyggnad av Sveriges totalférsvar.

¥ Férsvarsmaktens frémsta uppgift ér att an-
svara fér Sveriges militéra férsvar och att vérna
om Sverige. Detta arbete sker badde enskilt och
i samarbete med andra myndigheter, l&dnder
och organisationer.
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» EN BRED BEREDSKAP OCH FORMAGA BEHOVS,
FOR ATT ATT HANTERA ETT SPEKTRUM AV HOT MOT
SAMHALLSVIKTIGA OCH VITALA FUNKTIONER. &
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Kriser och konsroller

Misse Wester, professor vid Lunds universitet

Att katastrofer drabbar en befolkning pé olika sétt
ar ként sedan lange. Oftast dr det de grupper som
har minst resurser, antingen materiella eller sociala,
som utsitts for de hardaste pafrestningarna. Dessa
grupper har en dkad sarbarhet jamfort med mer
vélbdrgade eller resursstarka grupper, ndgot som blir
extra patagligt i en svar situation. Denna sarbar-

het visar sig i att de inte har tillgang till de basala
samhillstjdnsterna i samma utstrackning. Det kan
gilla begrinsad tillgang till sjukvérd och utbildning,
eller att ménniskor behdver arbeta under obekvdma
arbetstider eller forhallanden for att fa livet att ga
ihop. Dessa ojamlikheter syns inte bara i de sociala
strukturerna, utan ocksa i vdldigt konkreta termer.
Det kan exempelvis handla om ett omrade som é&r
segregerat, dar fattigare delar av befolkningen bor

1 undermadliga hus som kollapsar snabbt vid stor-
mar, oversvimningar eller jordbdvningar. Detta i
kombination med en redan utsatt situation innan en
katastrof gor att dessa grupper har betydande svarig-
heter jamfort med andra. Ofta finner vi att kvinnor,
barn och personer med funktionsnedsattningar utgor
de mest sarbara grupperna. Detta innebdr inte att
mén inte dr sérbara i katastrofer. Tvirtom kan méin
vara mer sarbara dn kvinnor, beroende pa situa-
tionen. Det dr viktigt att komma ihag att det finns
stora skillnader bade inom grupperna »kvinnor« och
»min« som inte alltid uppmérksammas i den storre
diskussionen.

Detta bidrag ger en kort oversikt kring hur kons-
roller paverkar situationen for kvinnor och méin

Foto: Lunds universitet

innan, under och efter en katastrof. En svérighet i

att fullt ut kunna ge en bild av hur detta omrade ser
ut dr att det finns stora brister i den information som
finns att tillga. Forskningen kring vilken betydelse
konsroller har for svenska forhallanden om en kris
skulle intrdffa dr dessutom begriansad. Daremot finns
det forskning fran andra delar av virlden som kan
anvindas for att dra ldrdomar for hur det kan se ut i
ett svenskt sammanhang.

Det ér inte bara den vetenskapliga forskningen som
lider av en brist p bra information. I ménga fall

har vi bristfalliga uppgifter; vi kan se att kriser eller
katastrofer har paverkat olika grupper pa olika sitt,
men har svart att identifiera vilka faktorer detta

kan bero pa. Exempelvis kan man se att fler mén
omkommer i skogsbrinder, men att kvinnor i storre
utstrackning drunknar vid dversvdmningar. Om detta
beror pé att mén tar stérre risker dn kvinnor, eller att
kvinnor dr svagare 4n mén och inte orkar simma i
samma utstrickning &r svart att siga. Denna brist pa
data gor att det dr svart att planera for hur man bést
forebygger denna skeva utsatthet, vilka atgirder som
behdvs i den akuta fasen av en kris och hur de bésta
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Lal Miah Scheik, 45 &r med barnbarnet Laiju drabbades hért av
Sversvdmningarna i Bangladesh 2018. Foto: Donald Bostrém




metoderna att ta hansyn till dessa olikheter dr i en
ateruppbyggnadsfas.

KONSROLLER INNAN EN KRIS

I maj 2017 genomfordes den forsta nationella
krisberedskapsveckan i Sverige. Initiativet kom

fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och ménga aktiviteter for att hoja medbor-
garnas medvetenhet kring krisberedskap genom-
fordes pa nationell och kommunal niva. Just 2017
var den uttalade malgruppen kvinnor mellan 45 och
64, eftersom denna grupp identifierades som mest
mottaglig for riskkommunikation och mest bendgen
att fora information vidare. Tvé av de tre malen som
denna forsta krisberedskapsvecka hade var att fler
privatpersoner skulle reflektera 6ver hur man skulle
klara sig i en kris och att man ocksé skulle skaffa sig
en beredskap for detta. Vad innebir detta i prakti-
ken? Om tva av mélen &r att tdnka igenom hur en
kris paverkar vardagen och vad man kan gora for att
forbereda sig for detta och att man ser att kvinnor

ar den primdra malgruppen for detta, vad sdger det
om de forvintningar som finns pa kvinnor? Och vad
sdger det om vilka forestillningar om och forvént-
ningar som finns pad mén?

Historiskt sett dr det kvinnor som har tagit det stors-
ta ansvaret for hemarbetet, jamfort med sina manliga
partners. Det finns statistik som visar att kvinnor

i Sverige fortfarande tar ut mer foraldraledighet

dn man, vilket leder till att kvinnor &r borta fran

arbetsmarknaden betydligt ldngre &n mén. Detta har
relativt stora konsekvenser for den utveckling som
kvinnor sedan stér infor: 16neglappet mellan méin och
kvinnor forblir, kvinnor tar storre ansvar for hem-
arbete och arbetar deltid i mycket storre utstrackning
dn mén. Det hér har konsekvenser for kvinnors
formaga att vara ekonomiskt sjélvstindiga — att pa
egen hand kunna fé ihop vardagsekonomin eller att
bidra till hushéllets gemensamma resurser i samma
utstrickning som sin manliga partner. Det innebér
ocksa att kvinnor tar stérre ansvar for barn, slakting-
ar och hem &n mén. Att de dessutom nu far en utta-
lad roll som malgrupp for hushallets krisberedskap
kan ses som problematiskt eftersom det forstirker en
redan skev fordelning mellan ansvarsomraden.

Det finns ocksa statistik som visar att kvinnor i storre
utstrackning dn mén ar ekonomiskt beroende av det
stod som samhéllet erbjuder, exempelvis i form av
sjukbidrag. Detta gor att kvinnor dr mer beroende

av att samhillets tjanster fungerar jamfort med mén.
I ljuset av att kvinnor som grupp i Sverige dr mer
beroende av sambhiillets trygghetssystem, tar storre
ansvar for hus och hem och har simre ekonomiska
mojligheter &n mén, gor att det blir oréttvist att ligga
ytterligare ansvar pé just denna grupp. Givetvis

kan det vara lockande att rikta sig mot kvinnor med
vetskapen om att det faktiskt dr just denna grupp
som tar storre ansvar for allt som har med hemmet
att gora, jamfort med mén, men fragan dr om det ska
ske utan nagon kritisk reflektion.
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»

| MANGA FALL HAR VI BRISTFALLIGA
UPPGIFTER - VI KAN SE ATT KRISER HAR PAVERKAT
OLIKA GRUPPER PA OLIKA SATT, MEN HAR
SVART ATT IDENTIFIERA VILKA FAKTORER DETTA
KAN BERO PA.



Det finns idag vildigt f4 argument som forklarar

att dessa skillnader skulle bero pé andra faktorer &n
sociala. Mén tjdnar i genomsnitt inte mer pengar dn
kvinnor for att det finns biologiska skillnader mellan
konen — ett sddant pastdende vore absurt. Snara-

re finns det skillnader i de sociala roller min och
kvinnor har, som till del baseras pé véra biologiska
olikheter. Istdllet for att acceptera denna obalans
mellan méin och kvinnor och att pé sitt och vis spela
pa den som i exemplet med Krisberedskapsveckan,
vore det kanske mer konstruktivt att ifragasitta dessa
roller. Snarare &n att forstdrka konsrollerna borde

en diskussion om rimligheten i att ldgga ytterligare
obetalt ansvar pa en grupp, snarare n att se det som
ett gemensamt ansvar, foras.

KONSROLLER UNDER EN KRIS

Det finns manga exempel dér traditionellt kvinnli-
ga roller leder till en 6kad sarbarhet eller risk for
kvinnor att omkomma i katastrofer, diremot farre
exempel pa att kdnsroller 4ven drabbar mén. Det
finns dock situationer dér detta blir tydligt. Ett exem-
pel ar vid skogsbrénderna i Australien 2009. Denna
brand &r den vérsta i modern historia med dver 150
doda. Studier gjorda bland mén som arbetade som
brandmén under denna brand visar att en betydande
del av dem har haft svart att hantera den stress och
kénsla av vanmakt som uppkommit. Detta har yttrat
sig genom att vissa har haft problem med angest, il-
ska, alkoholmissbruk, eller upplevt sdmnsvarigheter.

Eftersom det &r en vanligt raidande norm for mén att
»bita ihop och hirda ut« har flertalet av dessa perso-
ner inte sokt vard eller fatt hjalp med dessa problem.
Att drabbas av exempelvis somnrubbningar eller
angest efter att man varit med om nagot traumatiskt
eller livshotande ar inte konstigt och i de allra flesta
fall klarar individer sjilva att hantera det. Men for
vissa individer gér det inte att hantera med de nor-
mala stddsystem som finns och finns det dé sociala
hinder mot att sdka hjélp, lider dessa personer i
onddan. Forskning visar att den manliga konsrollen
innebdr att mén bor stanna néra brandens framkant,
bekdmpa elden i ett forsok att forsvara hemmet och
detta leder till att fler mén &dn kvinnor omkommer

i skogsbrander. Mén som var direkt drabbade av
katastrofen hade efter denna brand svart att leva upp
till rollen som beskyddare och forsdrjare eftersom de
forlorat sina hem och hade svért att aterupprétta sina
tidigare liv. Denna oférmaéga att leva upp till den
traditionellt manliga rollen drabbar dven kvinnor,
eftersom det i efterdyningarna av néstan varje stor
katastrof sker en markant 6kning av véld i néra
relationer, riktat mot kvinnor. Att vald mot kvinnor
och flickor okar efter en katastrof resulterar i vissa

» STUDIER GJORDA BLAND
BRANDMAN VISAR ATT
MANGA HAR HAFT SVART
ATT HANTERA DEN STRESS
OCH KANSLA AV
VANMAKT SOM UPPKOMMIT
VID STORA BRANDER. «

Foto: Férsvar:

fall ocksa i att familjer inte vagar skicka sina fruar
eller déttrar till uppsamlingsplatser, vilket kanske
minskar risken for att bli utsatt for dvergrepp pa
dessa platser men som istdllet gor att dessa kvinnor
eller flickor tvingas stanna i hemmen nér de kanske
borde evakuera.

Vad denna typ av yttringar har for betydelse for
svenska forhallanden dr svart att sdga. Det saknas
forskning kring hur olika grupper har hanterat de
skogsbrinder som drabbat Sverige bade 2014 och
2018, och dven om skadorna pa skogen var stora sa
har de svenska skogsbrianderna inte orsakat lika om-
fattande skador pé privata bostdder som i Australien.
Diremot kan det finnas skél att fundera kring vilken
paverkan en skogsbrand, eller ndgon annan kris,
skulle ha for ett svenskt sammanhang. Sverige och
Australien ar lika som samhiéllen betraktade, vilket
skulle innebéra att vi kan se samma monster hir.
Det behovs ytterligare forskning for att undersoka
om svenska mén har en 6kad sarbarhet jamfort med
kvinnor i detta avseende och vad som kan goras for
att minska den.
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» DET KRAVS EN OKAD FORSTAELSE
FOR HUR KONSROLLER PAVERKAR OLIKA SAMHALLEN
UNDER EN KATASTROFS ALLA FASER, OCH ATT PA ETT
MER SYSTEMATISKT SATT ARBETA MED DESSA
STRUKTURER | BADE DET FOREBYGGANDE OCH
ATERUPPBYGGANDE ARBETET. «

KONSROLLER EFTER EN KRIS

Aven efter en katastrofs akuta fas har passerat, blir
konsskillnader tydliga. Efter att orkanen Mitch
drabbat vistra Karibien och Centralamerika 1998,
har flera studier gjorts dér forskare bland annat har
tittat pa hur konsroller spelar in i Nicaragua. Har ser
man att mén axlar rollen som ateruppbyggare som
leder arbetet framat, medan kvinnorna foljer efter. I
denna kontext &r det ménnens arbete som vérderas
hogst, och dven om kvinnors arbete och bidrag ses
som viktigt dr det frimst i relation till ménnens ar-
bete som det riknas — om kvinnorna inte lagade mat,
skulle ménnen inte orka jobba.

I en ateruppbyggnadsfas finns det mdjligheter for
bade mén och kvinnor att arbeta i olika projekt

som fokuserar pa véldigt konkreta atgérder, som att
bygga hus eller skolor. Hér kan kvinnors deltagande
ibland ses som nédgot »roligt« for dem att gora, men
att det riktiga arbetet utfors av médn som i och med
sin fysiska styrka dr bast lampade for att 4gna sig at
denna typ av arbetsuppgifter. Men fran kvinnornas
perspektiv blir det ofta en dubbel arbetsborda. Forst
arbetar de med att aterstdlla hus, och efter det arbetet
tar slut tar de traditionella hemarbetsuppgifterna
vid. Denna arbetsborda innebér dubbelt arbete for
kvinnor och kan leda till en situation dir kvinnornas
egentliga bidrag inte uppméirksammas 6verhuvud-
taget.

Ytterligare en forsvarande faktor i detta samman-
hang ér att det ofta dven finns en norm att kvinnor
inte ska arbeta utanfér hemmet — det 4r en mans
uppgift. Om kvinnor dé ses som arbetande utanfor
hemmet ar detta en indirekt avspegling av en mans
status, eftersom de mén vars fruar arbetar tappar i
social status. Att ens fru arbetar ses som ett miss-
lyckande frén mannens sida, vilket kan 6ka problem

i relationer. Kopplat till problematiken att kvinnor
arbetar utanfor hemmet dr att mén istéllet kan jobba
langre dagar och slita &nnu héardare, for att ens fru
ska stanna i hemmet. Detta dr givetvis inte heller en
positiv situation for ndgon av parterna.

Aven om livet i Nicaragua ér skilt fran Sverige, si
ser vi samma tendenser i ett svenskt sammanhang.
Svenska kvinnor deltar fortfarande inte i arbetslivet
pa samma villkor som svenska mén och tar ett storre
ansvar for det obetalda hemarbetet, 4ven om arbetet
med 6kad jamstilldhet kanske har kommit langre

i Sverige 4n i Nicaragua. Aven i Sverige tycks det
finnas samma monster— om &n nagot mer subtilt — att
kvinnors arbete inte har samma virde som mén-
nens och att det obetalda arbetet fortsitter hemma.
Det vicker frdgan om hur kvinnors deltagande i en
svensk kontext skulle se ut.

SLUTSATSER OCH FRAMTIDEN

Orkaner, 6versvimningar eller jordbavningar drabbar
oss utan att diskriminera, men konsekvenserna blir
ojamlikt fordelade pa grund av sociala faktorer.
Aven om exempelvis en orkan drabbar ett samhille,
kan det finnas stora variationer i vad olika grupper
forlorar, vilka tillgdngar de har for att hantera en akut
situation och hur de kan arbeta for att aterstdlla sitt
samhélle. Majoriteten av den data som finns pekar
pa att det framfor allt 4r kvinnor som upplever de
svaraste konsekvenserna, dven om mén i specifika
situationer dr de mest utsatta. Hur detta skulle se

ut i en svensk kontext &r svart att sidga eftersom det
dels saknas forskning kring detta, och dels eftersom
Sverige historiskt har varit forskonat fran storre
nationella katastrofer.

Ser man till lander med liknande samhallsstruktur
som Sverige, som exemplen ovan, finns det dock
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goda skl att tro att konsroller dven skulle spela roll
hér. Redan nu ser vi att kvinnor tar ett storre ansvar
for hus och hem, barn och &ldre sldktingar. Kvin-

nor tjénar ocksd mindre dn mén, &r i stérre behov

av samhdllets ekonomiska stdd och arbetar deltid

i storre utstrackning. Detta gor att kvinnor dr mer
sarbara under en kris da detta sociala skyddsnét faller
bort, att de har mindre resurser att rora sig med men
samtidigt tar det storre ansvaret for hemmet med allt
vad det innebr.

Att framstilla kvinnor som den mest sérbara gruppen
ar dock inte helt oproblematiskt. Det ar latt att dra
slutsatsen att pa grund av denna utsatthet &r kvinnor
i storre behov av skydd &n mén och att det krévs sér-
skilda insatser for att skydda kvinnor. S& kan givetvis
vara fallet, men det ar viktigt att inte glémma bort att
en sérbar grupp inte dr utan egna resurser och strate-
gier. Hir &r det centralt att ta vara pa den kunskap,
kreativitet och innovation som finns inom gruppen,
for att pa bésta sitt inkludera den i krishanteringen.
En 6kad sarbarhet innebér inte en passivitet eller
oforméga att bidra till 16sningar pé sina egna eller
andras problem och utmaningar. Har finns det savil
mojligheter for vidare forskning — som for utforsk-
ning kring hur sarbara eller drabbade grupper ska
engageras i krisberedskapen.

Det som krévs dr en 6kad forstaelse for hur kons-
roller pdverkar olika samhillen under en katastrofs
alla faser, och att p ett mer systematiskt sétt arbeta
med dessa strukturer i bade det forebyggande och
ateruppbyggande arbetet. Det kan handla om att
identifiera ojimlika fordelningar av resurser som kan
leda till en 6kad sérbarhet: har alla grupper tillgdng
till utbildning eller kan forvdrva kunskap pé andra
sitt som Okar chanserna att dverleva en katastrof?
Lar sig alla grupper att simma eller att 1dsa? Hur ser
rorelsemdnstren ut for olika grupper — har alla mgj-
lighet att rora sig fritt och till de officiella uppsam-
lingsplatserna? Forlitar sig olika grupper pa formella
eller informella nétverk, och hur paverkas dessa av
ett avbrott? Det samma géller i ateruppbyggnaden
av ett samhdélle: Ser mdjligheterna likadana ut for
drabbade grupper att vara delaktiga i projekt som
paverkar deras situation? Finns det hinder i den
sociala strukturen som forhindrar att olika gruppers
formégor och kunskap eller behov inte tas tillvara pa
bista sétt?

Foto: Férsvarsmakten

Listan pa relevanta frégor att stélla kan goras lang
och mycket arbete inom konsrollernas paverkan pa
katastrofhantering pagar redan. Trots detta finns det
betydande brister i den information som samlas in,
vilket forsvarar planering och uppfoljning av bade
framgéngsrika insatser eller identifiering av omraden
som behover utvecklas. Har behdvs atgiarder som
syftar till att skapa rutiner och systematik i datain-
samling for att sdkerstélla att det vi ldgger resurser pa
— 1 katastrofens alla faser — har den bésta effekten. o

MISSE WESTER

¥ Misse Wester é&r professor vid avdelningen
fér riskhantering och samhaéllssékerhet vid
Lunds universitet.

¥ Misses forskning kretsar kring hur vi ténker
kring risk och hur vi beter oss i kris. Hon har
tidigare forskat om beslutsfattande och ménsk-
ligt beteende i kris, samt hur samverkan och
ledning i svensk krishantering kan férbéttras.

? Hon har tidigare bland annat arbetat vid
Kungliga tekniska hégskolan (KTH) och Total-
férsvarets forskningsinstitut (FOI).
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BRING

Partnerskap
mellan naringsliv och
civilsamhallet

Thomas Tscherning, divisionsdirektér Bring
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nationell kris. Foto: Marie Sparréu
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Bring var en av m&nga aktérer som
hjélpte till i Svenska Réda Korsets
insatser vid brénderna 2018.

Nu inleds ett 1&ngsiktigt samarbete
kring nationell beredskap — och
Brings chaufférer utbildas av Svenska
Réda Korset. Foto: Marie Sparréus

VARFOR VILL BRING VARA
BEREDSKAPSPARTNER?

Bring dr sedan 2018 beredskapspartner till Svenska
Roda Korset. For Bring dr det sjélvklart att vara en
del av det samhdlle vi verkar i, det ligger i vart DNA
och &r nagot vi vill bidra till. Med véra tusentals
fordon som rullar pa Sveriges végar, dygnet runt,
aret om, fran norr till séder, dr vara chaufforer ofta
de som passerar eller kommer fram till ett krisdrab-
bat omrade forst. Deras speciella och mycket utsatta
arbetsmiljo gor att det antagligen inte finns béttre
lampade volontdrer vid en kris. Vare sig det ror sig
om en storre trafikolycka eller en naturkatastrof s
finns vi alltid i ndrheten.

Brings vérdeord dr att »ta ansvar, »vilja mer« och
»spela for laget«. Att vara beredskapspartner till
Svenska Roda Korset gor att vi tar ansvar och bidrar
till det samhélle vi &r en del av och verkar i. Aven
om vi bara dr en del av ett stérre sammanhang, vill
vi gora det vi kan. Att vi kan erbjuda vart enorma
nétverk som ett stod nédr samhéllets egna resurser
inte ricker till dr ett exempel. Vi hoppas utdver att
bidra till att 6ka den civila beredskapen, att d&ven
kunna bidra till att skapa stolthet, bade hos medarbe-
tare och bland véra kunder.

Manga av vara chaufforer och medarbetare har
egna erfarenheter av Roda Korset sedan tidigare.
Det handlar om att man har sjélv varit volontir, att
man har bidragit till organisationen men ocks4 att
man har fatt hjdlp och stdd i krissituationer. Vi har

chauffoérer som kommer fran krigsdrabbade ldnder
och da kommit i néira kontakt med Roda Korset. Vi
vet dérfor att det for manga kanns tryggt, viktigt och
angelédget att {4 ge tillbaka eller att fortsitta stodja
organisationen Rdda Korset. Vi pa Bring forstar hur
viktig en organisation som Svenska Roda Korset
verkligen &r. Vi tvingas hoja blicken och fér koll pa
verkligheten.

Att utbilda véra anstéllda i forsta hjdlpen och som
krisstddjare gor att vara arbetsplatser — vdgarna,
kontoren och terminalerna — blir tryggare platser.
Men dven de miljoer vi ror oss i privat blir sdkrare.
Som privatpersoner eller anstillda har vi alltid med
oss den tryggheten som utbildningen ger. Det gor
ocksa att forstaelsen for var omvérld blir tydligare
och att vi kan hitta rétt vigar att ga. Vi som &r ute pa
végarna, och vi som jobbar i en utsatt arbetsmiljo, vi
far ocksé kunskap att agera om nagot skulle hénda,
antingen oss sjdlva, andra trafikanter eller andra
medmaénniskor.

BRINGS MILJIOMAL

I kampen mot klimatkrisen behover fler hjélpas ét att
skapa fordndring. Vi har redan kunnat se forddande
konsekvenser av klimatkrisen och hur djur, natur och
ménniskor drabbas. Virlden stér i fordndring och

vi behdver nya affirsmodeller som driver de etiska,
sociala och miljoméssiga prioriteringarna for savél
nutid som for framtid. Vi pa Bring &r vil medvet-
na om att vi verkar i en bransch som har bidragit

till problemet och vi kédnner till den miljopaverkan
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var verksamhet har haft och fortfarande har. Det

ar darfor vi har tagit ett aktivt beslut om att ocksd
vara en del av 16sningen och att verka for att driva
pa fordndring. Genom att testa nya idéer, 16sningar
och samarbeten hoppas vi att fler tar efter, tar ansvar
och att fler borjar stélla krav pa sina transporter och
leveranser. Nér statens resurser inte ricker till méste
néringslivet stotta och bidra. Brings vision ar lang-
siktig och vi vill bedriva en hallbar affirsverksamhet
som tar hédnsyn till var omvérld.

BRINGS MILJIOMAL TILL AR 2025:
? Att endast anvénda férnybara energikéllor
i bilar och byggnader.

? Aft kontinuerligt arbeta med &tgérder for
att reducera energiférbrukningen.

¥ Att kontinuerligt arbeta med &tgérder
fér att reducera avfall och 8ka kéllsorterings-
graden.

FRAMTIDSSPANING

Bring delar bilden att naturkatastrofer som en effekt
av klimatkrisen kommer att hiinda allt mer frek-
vent. Oversvimningar, extrema skyfall, briander och
annat extremvéder paverkar samhéllet, och dven var
verksambhet, direkt eller indirekt. Det kan handla om
att vi far sdmre framkomlighet pa vignétet i landet,
storningar i véra digitala 16sningar eller att vi drab-
bas fysiskt, i form av brénder.

SAMARBETET MELLAN BRING OCH
SVENSKA RODA KORSET KOMMER ATT
SKE INOM FOLJANDE OMRADEN:

@ Beredskapslager pé& &tta platser

runt om i landet f6r materiel och
utrustning (exempelvis Réda Korset-
vastar, filtar, ficklampor, tomma
vattenbehéllare och férsta hjalpen-
utrustning).

@ Transport av materiel frén lagerlokal

till angiven plats (exempelvis vid en
allvarlig héndelse).

@ Utbildning av Brings personal inom

férsta hjalpen och krisstéd.

Andra beredskapspartners till Svenska
Réda Korset inkluderar Hertz, Preem och SJ.

Nir attentatet pa Drottninggatan skedde den 7 april
2017 var flera av Brings chaufforer pé plats. Vid
senare tillfdlle har de beréttat att de ville kliva in och
hjélpa till. I och med vart stora nétverk ar sannolik-
heten stor att vara chauffoérer kommer att vara med
om liknande héndelser i framtiden.

Det finns en grundlojalitet i Sverige om att vi tar
hand om varandra. Och dven om vi ror oss fran
»vizet« till njag:et« finns det &nda en grundtrygghet i
Sverige. Vi tror och hoppas att vi, vid en kris, samlas
och att de som kan, kommer att vilja ge tillbaka i
form av direkt hjilp och stod.

Enligt Brings &sikt finns det idag ingen logistikaktor
som har tagit ett helhetsgrepp kring hallbarhet, har
forstaelse och tar ansvar for sin verksamhet och sin
del i samhéllet. Bring onskar att vara den aktoren.
Bring planerar att vixa framover, men pé ett hllbart
sitt. Med vara tusentals fordon som rullar fran

norr till sdder, dygnet runt, dr vi alltid i ndrheten
eller forst pa plats. Darfor dr och kommer vi vara

en viktig del i det civila stod som Sverige behover
bygga upp. I och med de tillvixtplaner som finns i
koncernen s kommer vér nérvaro i samhillet bara
att 6ka och ddrmed vért ansvar som samhallsaktor.
Att utbilda var personal och vara chaufforer i forsta
hjalpen okar chansen och mojligheten for frivilligt
stod vid kris da det kommer finnas en trygghet i att
vi bér pé ritt kunskap och att vi dr uttalade bered-
skapspartners till Svenska Roda Korset. 0

BRING

? Thomas Tscherning ér divisionsdirekiér
fér Bring.

¥ Bring &r ett av nordens stérsta logistik-
féretag. Bring &r éven en av Svenska Réda
Korsets beredskapspartners. Denna grupp
bestér av féretag som har avtalat att bisté
Svenska Réda Korset med varor och tjdnster
i handelse av stérre krisinsatser.

? Bland annat bidrog Bring till Svenska
Réda Korsets insats under skogsbrénderna
2018, genom transport av séngar, férsta
hjélpen-kit, mat och dryck till drabbade i
bland annat Ljusdal och Sveg.
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» NAR ATTENTATET PA DROTTNINGGATAN
SKEDDE VAR FLERA AV BRINGS CHAUFFORER PA PLATS.
VID SENARE TILLFALLE HAR DE BERATTAT ATT DE VILLE

KLIVA IN OCH HJALPA TILL. «

Nér statens resurser inte rdcker till méste néringslivet
stétta och bidra, sdger Thomas Tscherning. Foto: Bring
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UTBLICK

MATTHIAS MAX, FORSKNINGSCHEF,
TYSKA RODA KORSET

Interviuad av Anders Forsberg

2012 inledde Tyska Réda Korset
ett projekt inom civilskydd, med
syftet att nérmare studera frivilligas
roll inom vid operativa krisinsatser.

Under de stora éversvémningarna i bland annat
Sachsen under véren och sommaren 2013 fick
forskare frén Tyska Réda Korsets en médjlighet att
genomfdra utvérderingar av pdgéende insatser,
s&som evakueringar, i realtid. Utéver de civilsam-
héllesaktérer som var engagerade i hanteringen
kunde man konstatera att ett stort antal frivilliga
som inte hérde till ndgon existerande organisation
— som utférde egna insatser, helt oberoende av
det arbete som Tyska Réda Korset och de évriga
organisationerna genomférde.

- Vi ins&g aft det finns en enorm potential i det
engagemanget, séger Matthias Max, chef fér Tyska
Réda Korsets arbete inom forskning och civilskydd.
Dessa observationer lade grunden fér den fortsatta
forskningen inom detta omréde, som kom att foku-
sera p& hur den »traditionella« formen av frivillig-
het béttre kan anvéndas och komma fill sin rétt vid
kriser, och hur »oanknutnac« frivilliga bér passa in i
detta sammanhang.

Oanknutna frivilliga &r grupper av ménniskor som
kommer samman pé& egen hand, ofta som svar pé&

s e R P |

Matthias Max

en kris eller allvarlig héndelse, n&dgot som ibland
&ven kallas fér nemergenta grupperx.

— De oanknutna frivilliga kom dock att bli det vi
fokuserade vidare pd, konstaterar Matthias. Han
pdtalar aft det &r viktigt att skilja p& oanknutna och
spontana frivilliga, trots att det inte alltid &r tydligt
att det &r olika typer av frivillighet:

— Alla kédmpar med hur vi ska bendmna dessa
grupper, men fér oss blev det tydligt utifran det

vi observerade 2013 att oanknutna frivilliga inte
har ett behov av vi organiserar dem, de organi-
serar sig sjalva genom sociala medier eller andra
platformar. Spontanfrivilliga ser vi snarare som
personer som ser ett problem och sedan agerar,
vanligtvis pé lokalsamhaéillesnivé.

Det viktiga, enligt Matthias, &r att forsté att
oanknutna frivilliga vanligtvis inte vill ansluta sig
till, eller organiseras, av andra organisationer.
Déaremot finns det ofta en vilja att ta emot réd,
instruktioner och att samarbeta med traditionella
organisationer.
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» OANKNUTNA FRIVILLIGA AR GRUPPER AV
MANNISKOR SOM KOMMER SAMMAN PA EGEN HAND,
OFTA SOM SVAR PA EN KRIS ELLER ALLVARLIG HANDELSE,
NAGOT SOM IBLAND AVEN KALLAS FOR
> EMERGENTA GRUPPER (. «

— Denna typ av frivilliga ér projektdrivna. Fér Réda
Korset betyder det att frdgan inte blir hur dessa ska
registreras som traditionella frivilliga, utan snarare
hur vi — som en éver 150 &r gammal organisation
— kan samverka och vara en intressant samarbets-
partner fér dessa grupper. Hur vi kan éppna véra
dérrar fr samarbete och hur vi kan finna de
kompetenser som behdvs fér att méta behoven
som uppstér i kris.

Matthias férklarar aft planeringen fér krisbered-
skap maéste utgd ifrén en bedémning av vilka
behov som finns och att identifiera sérbara
grupper. Utifran detta bér fokuset sedan vara att
lokalisera méjliga partners och bygga nétverk, fér
att kunna méta dessa behov. Detta ér ett arbete,
podngterar han, som frémst bér géras pé lokal
eller regional nivd, snarare &n nationellt.

— Istéllet for aft erbjuda en fast uppséttning kom-
petenser bér Réda Korset som organisation fréga
sig vilka kunskaper och kompetenser som behdvs
fér att méta de behov som finns — och detta &r né-
got som skiljer sig mellan lokalsamhéllen. Sedan
bér vi hitta partners och nétverk som kan bidra,
fér att méta de drabbades behov. Vi méste stréva
efter en mer dppensinnad syn pé frivilliga och
sdkerstdlla att vi ser ménniskors potential att bidra
pé& olika satt.

— Dock, séger Matthias, detta &r enbart det férsta
steget. Vi maste utveckla vart operativa arbete och
hur vi arbetar p& exempelvis regional nivd. De
fragor vi méste stélla oss &r vilka s&rbara grupper
vi har i vart nédromréde och vilka kompetenser som
behdvs fér att véirna om dessa grupper. Vi behéver

partners med rétt erfarenheter och kunskaper, som
kan organiseras i nétverk.

Matthias Max tycker sig se aft intresset fr och
viljan att engagera sig &ér pd uppgéng, och att
mdijligheten att identifiera nétverk av manniskor
blir lattare:

— Innan det stora flyktinganléndandet 2015 var
intresset 18gt, och denna typ av fragor var inte
sérskilt populdra. Men detta har éndrats. Vid insat-
sen 2015 behéver vi alla resurser vi kunde f& tag
pé&, och samarbetade med ménga, sérskilt med
oanknutna grupper.

Han ser risker, men anser frémst att det handlar
om risker fér den egna organisationen.

— Den framsta risken &r att vi ignorerar alla de
livshistorier som de potentiella frivilliga bér pé.
Dessa mdnniskor behéver inte nédvéndigtvis oss
som organisation, men vi behéver dem. Den
stérsta utmaningen blir d& att géra var organisa-
tion mer flexibel och attraktiv, fér att méjliggdra fér
samarbete med oanknutna frivilliga. Det centrala
fér framtiden &r om vi klarar av att utbilda véra
frivilliga i skompetenshantering, dvs att kunna be-
déma vilka behov som finns, vilka kunskaper och
kompetenser som behévs fér att méta dessa, och
hur vi hittar de méanniskor som har dessa kompe-
tenser. Fér oss méste detta vara végen framét. o
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SVENSKA BRUKSHUNDKLUBBEN

Narvaro, trygghet,
engagemang

Therese Palm, generalsekreterare fér
Svenska Brukshundklubben

Frivillighet... Vad dr det? Ordlistan foreslar sjdlv-
mant, av fti vilja, godvillig, oombedd som synony-
mer. Frivilligverksamhet handlar alltsd om hjarta,
sjal och engagemang.

Svenska Brukshundklubben star infor en spannande
utveckling dér vi dr beredda som organisation att
bidra for att vara en del av krisberedskapen och total-
forsvaret i dn storre omfattning. Sa vad ser vi da?

Sambhillet idag kan i vissa avseenden liknas vid det
samhdlle vi sag ndr folkrorelser och folkbildningen
véxte fram. Vi ser ett samhélle dér brist pa tid tycks
symptomatiskt, ett samhille dar det blir svarare att
engagera ideella krafter men ocksa ett samhélle dar
de som &r engagerade brinner starkare dn ndgonsin.
Vi ser ett samhille med 6kad polarisering dér det dr
tydligt att omvérlden ter sig hotfull bade nationellt
och internationellt. Vi ser ett samhélle i behov av
samhdrighet, respekt och gemenskap.

Behovet ér storre 4n ndgonsin att knyta samman
befolkningen i stora fragor som klimat, krishante-
ring, medménsklighet och solidaritet. Vi behover
dlska mer och hata mindre. For att gora det behovs
en plattform. Naturliga forum dir demokrati och
medménsklighet dr ledord och dér det finns ett
tydligt »varfor« att identifiera sig med. Dessa forum
finns i vart lands alla frivilligorganisationer. Det

ar var overtygelse att frivilligheten i Sverige ar en
nyckel for att nd ett bittre samhéllsklimat och pa s&
vis sté vil rustade for framtidens utmaningar.

I var organisation har vi idag bade bredd och djup.
Var specialitet och uppdrag ar i forsta hand att
anvdnda hunden som ett verktyg for att identifiera
ménniskor i omgivningen. Dels genom att pavi-

sa fiende i terrdng men ocksa genom att leta upp
forsvunna ménniskor i t.ex. rasmassor. Vi har ocksa
1 uppdrag att vara certifierande instans for s kallade
assistanshundar. Dessa hundar arbetar for sin forares
mojlighet att leva ett sd fullgott liv som mdjligt, trots
funktionsnedséttning. Vi har diabeteshundar, epi-
lepsihundar, servicehundar och hundar for psykisk
hilsa. Forskningen talar sitt tydliga sprak. Hundar
gor skillnad for manniskors vilméende och mentala
hélsa. Assistanshundar, patrullhundar och riddnings-
hundar finns av en anledning. De behévs! Och fri-
villiga gor det mojligt. Det dr de som utbildar, trénar
och hanterar hundarna!

Brukshundklubbens specialistkompetens skulle
kunna anvéndas i ett mycket bredare perspektiv. Vara
hundforare bade vill och kan géra mer. Hunden har
fler omraden som idag &r mer aktuella &n ndgonsin.
L4t oss gora ett besok i1 framtiden.

Rustning av samhillet for kris och krig kan ses ur
tre perspektiv. Dels handlar det om forebyggande
arbete, dvs. det arbete som bedrivs for att i s stor
utstrickning som majligt se till att det oonskade
inte sker. Dels handlar det om vart arbete for att
std vil forberedda om krisen eller kriget kommer,
och att kunna hantera dessa situationer. Den sista
delen handlar om efterarbete. Hur tar vi hand om
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medmaénniskor som genomgétt en kris eller konflikt.
Dessa tre delar 4r alla en visentlig del for en nations
motstdndskraft — och i alla delar ser vi att hunden
kan bidra.

FOREBYGGANDE ARBETE

Vara medlemmar har forménen att arbeta tillsam-
mans med en naturlig brobyggare. I métet med
andra ménniskor fyller hunden en roll som kommu-
nikatdr vilket gor hunden till ett grinsdverskridande
hjdlpmedel, som ger mojlighet for alla att kénna
tillhorighet. Genom hunden kan du som frivillig na
fler ménniskor, 6ppna flera dorrar och mojliggora
samtal pa djupet — pa riktigt.

I andra lénder ér frivilligarbete nagot efterstra-
vansvért. Det dr ett arbete med status och som
skapar mojligheter for den enskilde individen. Aven
i Sverige borde frivilligheten fa ta plats. Redan i
ung alder. Svenska Brukshundklubben ser det som
sjalvklart att vi bor infora inslag av frivillighet i den
svenska laroplanen. Lat frivilligorganisationer aka
ut till skolor och presentera sitt arbete, lat barn och
unga fé vara med att gora skillnad.

Sy i it

» HUNDENS FORMAGA
ATT NYTTJA SIN NOS OCH
SINA ORON AR MANGA
GANGER STORRE AN VI
KAN FORSTA. «

Det forebyggande arbetet skulle kunna ge ménniskor
mojlighet att moétas, att starka integration och
gemenskap och stirka samhéllets motstandskraft.

KRIS- OCH KRIGSBEREDSKAP

Svenska Brukshundklubben ser det som sjélvklart
att vi tillsammans behover forbereda oss for att
kunna svara mot kriser och i vérsta fall krig. Som
ett led i detta ser vi mgjligheten for andra typer av
uppdrag och verksamheter som en bidragande faktor
for att utvecklas, bibehalla kompetens och fylla en
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» DET FOREBYGGANDE ARBETET SKULLE
KUNNA GE MANNISKOR MOJLIGHET ATT MOTAS,
ATT STARKA INTEGRATION OCH GEMENSKAP OCH

STARKA SAMHALLETS MOTSTANDSKRAFT. «

an storre funktion i samhallet. Har ser vi samverkan
mellan frivilligorganisationer och andra myndigheter
som t.ex. polisen som centralt. Genom uppdrag pa
nationell niva i fredstid kan vi bibehalla och utveck-
la kompetens sd att vi star starkare den dagen hotet
star for dorren.

Svenska brukshundklubben har redan idag specia-
listkompetens, men vi har ocksa manga medlemmar
som kan bidra bade i utveckling och utbildning av
Sveriges beredskap generellt. Vart vassaste verktyg
ar naturligtvis hunden. Hunden &r en sensor 6verlag-
sen det mesta. Den kan verka utan teknik, digita-
lisering eller tillgéng till strom. Hundens férmaga
att nyttja sin nos och sina 6ron dvergéar i manga
avseenden ménniskans forméga att forstd. Det dr
dessutom en sensor som inte kan paverkas genom
yttre paverkan i lika hog utstrickning som digitala
hjalpmedel.

Under 2019 ars Folk och forsvarskonferens i Sélen
uttrycktes en 6nskan om att polisen ska kunna av-
lastas inom vad vi kan kalla »icke-polisirt« arbete.
Detta kan givetvis goras med hjilp av andra myn-
digheter och instanser. Dock kan man redan hér se
att vi frivilliga har mycket att ge. Det finns méngder
av exempel pa uppgifter dir frivilliga skulle kunna
komma till hjélp dar myndighetsresurserna tar slut.
Frivilligorganisationer har kompetens inom stora
omréaden som t.ex. transporter, hantering av trauma-
tiserade méanniskor, hjélp vid eftersok av férsvunnen
person eller férebyggande avsok i lokal for att t.ex
forhindra att narkotika kommer in i skolmiljoer

etc. Vi har frivilligorganisationer som Svenska Bla
Stjdrnan som har kompetens inom och arbetar med
smittohantering och sanering. Vi i Svenska Bruks-
hundklubben har kompetens att genom hunden
identifiera smitta.

Var specialistkompetens gillande assistanshundar
gOr att vi ocksa stér rustade att kunna ta fram hundar
som kan verka lugnande i hdndelse av t.ex. traumati-
sering som ett sjdlvklart steg att ta tillsammans med
de organisationer som finns pa plats vid olyckor, kris
och konflikt. Dessa hundar skulle kunna verka dven i
tider av fred for att hjélpa personer och familjer som
genomgar trauman och tragedier.

I allt ovanstadende behdvs ett ndrmare samarbete med
myndigheter och andra instanser for att underlatta
for frivilligorganisationer i deras arbete att hjdlpa
och forbereda.

EFTERARBETE

En central del i krisberedskap handlar givetvis om
att veta vad man gor ndr man genomgatt en kris

for att komma ut pa andra sidan. Hér handlar det
mycket om kriskommunikation, platser av trygghet
och tillit samt att ta reda pa de fysiska skador som
uppkommit. Hér kan de frivilliga utgdra en bety-
dande skillnad i formégan att kunna hantera mingd.
Myndigheter mé i manga avseenden ha viljan, men
ofta saknas resurserna. Hir kommer vi som frivilliga
in. Frivilligorganisationer har den méngd armar, ben
och hjirtan som behdvs for att stotta upp i detta lage.
Dock behéver dven vi bra utbildningar, stéttning och
forberedelser for detta.

Det vore onskvirt att specifika medel och resurser
reserveras for 6vning och samlade forum for de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Dels behovs
detta for de befintliga frivilliga men ocksé i samband
med rekrytering av unga och nya hungriga sjélar
som Onskar gora skillnad men &nnu inte ar sdkra pa
vilket vis.

Stor del av vara medborgare har aldrig upplevt kris.
For att fa forstaelse behovs kunskapsutbyte mellan
dldre och yngre generationer men kanske ocksa dver
granserna. Full forstdelse for ndgot far man aldrig
om ndgot om man inte har upplevt det. Dock finns
végar att ga for att fa fordjupad och 6kad forstaelse
for vad kris innebér och hur omfattande ett efterar-
bete kan vara. Hir kan samverkan mellan lédnder ha
avgdrande betydelse. Aterkommande utbildningar
och workshops med personer som har genomlevt
kriser dr en vig att ga. Att ha ndra samverkan med
organisationer och foretag som arbetar med detta
och ser det i sitt Iopande arbete dr en annan.

FRIVILLIGHETEN | FRAMTIDEN

Vi ser en framtid dér tillit, fortroende och nétverk ar
ledorden. En framtid ddr systemen och ménniskorna
inom dessa arbetar med varandra, inte mot varandra.
Att mota och bli beméott med respekt och samarbets-
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» SVENSKA BRUKSHUNDKLUBBEN SER DET
SOM SJALVKLART ATT VI BOR INFORA INSLAG AV
FRIVILLIGHET | DEN SVENSKA LAROPLANEN.

LAT FRIVILLIGORGANISATIONER AKA UT TILL SKOLOR
OCH PRESENTERA SITT ARBETE, LAT BARN OCH UNGA
FA VARA MED ATT GORA SKILLNAD. «

vilja dr av storsta vikt. Trovérdighet byggs genom
gediget arbete, dmsesidig respekt och erkdnnande.
For okad tillit och storre fortroende behdvs kommu-
nikations- och informationsinsatser om de frivilliga
organisationernas arbete — badde mot allminheten
och mot andra organisationer och aktdrer. Detta lig-
ger delvis hos den enskilde frivilligorganisationen,
men behdver ocksa komma frén uppdragsgivare och
samhdllet i ovrigt. Mot bakgrund av de insatser som
de frivilliga deltar i sa &r det forvanansvirt lite av
detta i t.ex. media.

I ett ndtverk av aktorer ser vi givetvis myndigheter
och frivilligorganisationer som sjdlvklara lagspelare.
Men hér blir det av storsta vikt att arbetet myndig-
heterna emellan fungerar bra och att de frivilligas
insatser hos en myndighet ger ringar pa vattnet och
kan initiera ett samarbete med en annan. Idag ar det
en l&ng vég att gd for att initiera nya samarbeten, fa
nya kontakter och nd framgang som frivilligorgani-
sation. Ofta dr det knutet till personliga kontakter
eller ett leverne pa gamla meriter vilket leder till att
samverkan dr langt ifran sjdlvklart.

Brukshundklubbens 6nskan ar att fa en tydliga sam-
talspartner som identifierar behov, idéer och resurser
och ser till att det blir verkstad av detta. En instans
som har i uppdrag att pa myndighetsniva se 6ver
frivilligheten i det stora sammanhanget. En instans
som fungerar som dialogpart dér frivilligorganisa-
tioner far synas, horas och ta plats. En instans dar
framtidens insatser och uppdrag kan dialogiseras och
formas i samrdd med de frivilliga. Kanske borde det
finnas en Myndigheten for frivilliga organisationer i
samverkan. En sdidan myndighet, eller motsvarande,
skulle kunna omfatta en utbildningsplattform for
grundldggande frivillighet dér alla frivilliga orga-

nisationer har sitt naturliga rekryteringsséte av nya
spjutspetsar inom frivillighet.

Vi ser att strdvan mot krisberedskap och ett héllbart
samhadlle gors hand i hand med oss frivilliga. o

SVENSKA BRUKSHUNDKLUBBEN

¥ Therese Palm &r generalsekreterare

fér Svenska Brukshundklubben. Hon har
tidigare arbetat inom Studiefrémjandet och
&r bade larare och instruktér i Svenska

Brukshundklubben.

? Therese har tidigare jobbat som hand-
laggare fér avel och hélsa och var projekt-
ledare nér uppdraget fér certifiering av
assistanshundar tillfsll Svenska Brukshund-
klubben.

¥ Svenska Brukshundklubben &r en av
Sveriges 18 frivilliga férsvarsorganisationer
och har i uppdrag att tréina och rekrytera
hundar och personal till Férsvarsmakten
och MSB.
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LANSSTYRELSEN VASTMANLAND

Vi behover

frivilligorganisationerna

Ulrica Gradin, l&nsréd vid Léansstyrelsen
i Vastmanlands lén

Det var annandag jul 2011 och jag skulle ta dagens
forsta promenad med hunden. Omgivningen som
motte mig nér jag klev ut genom dorren var helt
annorlunda dn dagarna innan. Stormen Dagmar

som drog in 6ver Visternorrland denna helg hade
fordndrat allt till ett islandskap dér det inte gick att
ta sig fram. Skogar déir jag lekt som barn fanns inte
mer. Allt var verkligen fordndrat och naturens krafter
blev aterigen véldigt tydliga.

Négra ar senare foljde jag med nir férsvarsministern
besokte Lansstyrelsen Viésternorrland efter stormen
Ivar. Dir fick vi tréiffa flera av de som hade hanterat
effekterna av stormen. Runt bordet satt represen-
tanter fran kommuner, elbolag, polis, statliga
myndigheter med flera. Alla beréttade om de insatser
som gjorts och delade med sig av erfarenheter

och vad som kunde forbittras. En slutsats var att
samverkan i lanet hade fungerat bra, tack vare den
vardagssamverkan och de rutiner som hade funnits
under lang tid. Ett starkt minne &r beréttelsen om lo-
kalradion som hade sint kontinuerligt och blivit till
»en rost och vin i natten«. Ndgon som fanns dér for
de som hade drabbats av stormen och som satt i sina
hem i morker, utan el." Det héir visar ocksa vikten av
att vi som enskilda forbereder oss, att vi bland annat
har en batteridriven radio hemma.

Vi lever i ett samhélle med snabb tillgéng till infor-
mation, alltid uppdaterade om vad som hénder. Vi dr
standigt »uppkopplade« och beroende av den teknik

Foto: Pia Nordlander

som finns. Samtidigt dr vi sarbara nér nagot hiander
och under de senaste dren har vi sett flera exempel
pa hur vi paverkas av stormar, briander och torka.
Som enskilda individer kan vi férbereda oss for att
klara vissa situationer och vi kan alla ha en krisldda
hemma packad med radio, filtar, mat, virmeljus,
vattendunkar med mera. Vid omfattande, utdragna
héndelser kan det dock finnas behov av hjélp. Dess-
utom har vi alla olika forutsittningar for att klara
oss. Ndgon med funktionsnedséttning eller en éldre
person kan ha storre behov av stod och hjalp for att
klara en krissituation.

Att hantera omfattande olyckor, hdndelser eller sam-
héllskriser krdver samverkan — att flera olika aktdrer
arbetar tillsammans utifran det som var och en an-

svarar for och kan bést. Det krdvs samordning sa att
de som ska agera har samma uppfattning om laget

och vad som bor ske hédrndst. Det kan handla om att
prioritera var reservkraft ska sittas in forst for att fa
igang teleanldggningar, behovet av vattentankar och

62 Tillsammans i krisen — framtidens frivillighet inom krisberedskap och totalférsvar
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var de ska placeras och mycket annat. Exemplen jag
lyfte ovan, stora stormar, krivde samarbete mellan
elbolag, telebolag, polis, Trafikverket med flera, for
att hantera effekterna av stormen och for att aterstélla
efter skador.

Sommaren 2018 kommer vi alla att minnas ldnge.
Virmen som drog in ver landet, badstrander som
myllrade av ménniskor, barn som plaskade i vatten-
bryn och vuxna som sokte lite skugga dar det gick.
Tyvérr kommer vi ocksa att forknippa sommaren
2018 med de hemska brénder som spred sig 6ver
landet. Vastmanland, Givleborg, Dalarna, Jimtland,
Kalmar, Norrbotten, ja, ménga av Sveriges 14n drab-
bades i olika omfattning av brinder. Brander som
krdvde enorma insatser frdn sa manga ménniskor;
for att bekdmpa sjdlva elden naturligtvis, men

ocksa for att sékerstdlla god informationsspridning,
planera for evakuering av boende, forse alla de som
hanterade hindelsen med férnédenheter, och for att
planera for och foérsoka forutse hur brandsituationen
kunde utvecklas.

Manga medarbetare pa Lénsstyrelsen och i andra
organisationer i Vastmanland bér pa erfarenheter
och minnen fran den stora skogsbranden 2014.
Darfor var Lansstyrelsen och ldnets kommuner
beredda pa att ndgot kunde hinda nér den extrema
torkan holl i sig. I Véstmanland vidtog vi forberedel-
ser: exempelvis planerade Lantbrukarnas riksforbud
(LRF) och Lansstyrelsen tillsammans med andra

aktorer for hur LRF skulle kunna bidra om nagot
hinde. Det handlade om evakuering av djur, men
ocksa att forbereda hur exempelvis flytgodseltunnor
med vatten kunde anvéndas i slickningsarbetet. I
juni 2018 utbrdt s en brand i Sala kommun, men
dven andra delar av lénet drabbades.

Sala kommun aktiverade tidigt sin krislednings-
organisation utifran att det fanns en riskbild for
vad torkan kunde innebéra. Bland annat paborjade
kommunen planering for evakuering, en plan som
aven skulle inkludera fritidshus och att identifiera
personer med sirskilda behov.

Vi pa Linsstyrelsen hade nogsamt foljt viader- och
brandriskprognoser och var snabbt i gdng nir
branden brét ut. Vi uppréttade en stab som 16pande
omvérldsbevakade for att bedoma liaget och effekter-
na av branden samt alternativa hindelseutvecklingar.
Lénsstyrelsens tjdnsteman i beredskap genomforde
regelbundet samverkanskonferenser inom U-Sam,
Vistmanlands krisberedskapssamverkan. Alla ldnets
kommuner, regionen, riddningstjinsten, Polisen,
Forsvarsmakten, P4 Vistmanland, SOS Alarm, LRF,
SMHI, Trafikverket, Vattenfall med flera medver-
kade vid dessa samverkanskonferenser - viktiga
aktorer som tillsammans hanterade hidndelsen. Syftet
med samverkanskonferenserna var bland annat att
alla aktorer skulle ha samma information om brand-
laget, kunskap om varandras dtgérder och kunna
lyfta behov av specifikt stod.
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» ATT HANTERA Personal fran Lénsstyrelsen var pa plats i Sala, bade

hos kommunen och p4 brandstationen. Kunnig per-

OMFATTANDE OLYCKOR sonal med vana av naturvardsbranning medverkade
1 4

dven for att gora bedomning av utveckling och risker

| AN DELSER ELLER gillande skog och brand. Allt for att stddja, samord-

na och gemensamt kunna inrikta ldnets arbete med

SAMHALLSKRISER branden.
KRAVER SAMVERKAN En viktig uppgift var ocksa att informera allmén-
heten, och alla aktorer som hanterade branden.
— ATT FLERA OLIKA

Allménheten vill och ska kunna fa information om

AKTO RER ARBETAR vad som hénder och om vad de kan och bor gora.

Samverkan med media, som P4 Vistmanland som

TILLSAMMANS UTIF RAN ar beredskapskanal, har vid flera intriffade hiandel-

ser visat sig vara ovirderlig. For att fa till en bra,

DET SOM VAR OCH EN samordnad information till allmdnheten samverkade

ocksd kommunikatorer frén Linsstyrelsen, kommu-

ANSVARAR FOR OCH ner, regionen, Polisen med flera,

KAN BAST. « Erfarenheter fran branden 2014 visade att ménga
soker information pa Lénsstyrelsens webbplats

vid storre handelser och darfor uppdaterades den
kontinuerligt, flera ganger per dag, for att vara sa
aktuell som mojligt. Informationen samlades in och
sammanstélldes fran flera olika aktdrer. Det bidrog
Foto: Niklas Bjérling till att informationen var samstdmmig, vilket 6kade
tryggheten for personer som sokte information om
héndelseutveckling och vilka atgirder som vidtogs.

De myndigheter och offentliga organ som &r satta
att hantera olika hindelser 4r oftast resursméssigt
slimmade organisationer, dimensionerade for att
klara de uppdrag vi har under normala forhéllanden.
Uthéllighet vid kriser som pagér under langre tid &r
en utmaning for alla organisationer och stod behdvs.
Dirfor ar det en styrka att vi 21 ldnsstyrelser sluter
upp och kan stodja varandra ndr négot intrdffar. S&
skedde vid branden i Vdstmanland i juni, men ocksa
vid de omfattande briander som senare uppstod i
Giévleborg, Dalarna och Jamtland. Lansstyrelseper-
sonal fran olika delar av landet stidllde upp och akte
till de 1an som drabbades for att forstirka berorda
lansstyrelsers staber. Det rorde sig om personal med
kompetens inom kommunikation, geografiska infor-
mationssystem (GIS), naturvardsbranning, ekonomi,
juridik, stabsmetodik med mera.

Ett stort stod vid branden i Védstmanland i somras
var den frivilliga resursgrupp (FRG) som finns kopp-
lad till Sala kommun. Aven resursgrupper fran sju
andra kommuner deltog for att stddja raddningsin-
satsen med logistik, mat och andra férndodenheter till
styrkorna i skogen, men ocksa till de boende som
evakuerades. De frivilliga resursgrupper som finns
kopplade till mdnga kommuner ar en ovérderlig re-
surs. En annan viktig aktér under sommarens brian-
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der var LRF som hjélpte till med vattning med hjélp
av flytgddseltunnor, skogsarbete och transporter, av
vatten och annat. Fér kommunen var LRF med sin
goda lokalkdnnedom en viktig kunskapskélla.

Viljan och engagemanget nér nagot intraffar ar
oerhort stort fran spontanfrivilliga och alla frivillig-
organisationer som verkar i dag. Vi har gang pa gang
sett prov pa detta och fatt hora historier om personer
som har gjort skillnad. Det kan handla om frivilliga
som delade ut mat och vatten till de som satt fast

i bilar under en snostorm i Stockholm. Om unga
personer som vet hur kommunikationsutrustning kan
séttas upp under en stor brand, men ocksa om alla

de som deltar i organiserad form som Svenska Roda
Korset, Bilkaren, Missing People och andra grupper.
Under flyktingmottagandet 2015 var det ocksa
manga frivilliga som hjélpte till pa olika sitt. De
frivilliga resursgrupperna kan hjélpa till vid till
exempel evakuering, med informationsspridning,
med att dela ut vatten och med administration och
andra praktiska uppgifter. Det ménskliga stodet som
de frivilliga kan ge drabbade ska heller inte forringas.
Alla kan gora skillnad for hur vi hanterar en kris och
effekterna av en omfattande héindelse!

Under sommaren 2018 fick jag sjélv uppleva hur
frivilliga stottade raddningsinsatser, savél i mitt eget
lan som i Gévleborg. Nar jag och landshovdingen i
Vistmanlands ldn besokte brandomradet i Broddbo
i Sala kommun méttes vi av bland annat Civilfor-
svarsforbundet. Lugna, stodjande frivilliga som

var pa plats for att sékerstélla att de som kdmpade
med branden hela tiden fick mat och vatten, men
ocksa ett vinligt leende. Samma sak upplevde jag
senare pa sommaren da jag f6ljde med min kollega
vid Lénsstyrelsen Géavleborg ut till brandomradet

i Ljusdals kommun. Det brann pa flera platser och
branderna var inte under kontroll. Vi stannade vid
Lassekrog, samlingsplats och bas for personalen
som jobbade med branden. Dar fanns bland annat en
stor vagn uppstilld med mat, godis, plaster, mygg-
salvor, med mera. Frivilliga bemannade vagnen och

» BEHOVET AV
FRIVILLIGA SOM KAN
STODJA 0SS SOM
HAR TILL UPPGIFT
ATT HANTERA
KONSEKVENSERNA AV
SAMHALLSKRISER
KOMMER ATT OKA. «

bade svarade pa fragor och ség till att alla som kom
in dar — brandman, sjukvardare, poliser eller hem-
varnsmén — fick med sig nagot de behovde.

Att forebygga, motstd och kunna hantera en kris dr
vad svensk krisberedskap handlar om. Arbetet med
att utveckla krisberedskapen har pagiétt sedan slutet
av 1990-talet, men vi blir hela tiden pAminda om
att vi maste fortsétta ha fokus pa arbetet. Digitala
system styr tillgang till exempelvis vatten och el,
dér storningar kan fa stora konsekvenser. Kraftiga
ovéder, svéra olyckor och smittsamma sjukdomar
kan lamsla samhéllsviktiga nervbanor, paverka
transporter, sjukvard, livsmedelsforsdrjning med
mera. Kombinationen av vart beroende av fungeran-
de infrastruktur och 6versvamningar, brinder eller
stormar gor att vi fortsatt maste utveckla var kris-
beredskap. I regeringsforklaringen anges ocksé att
den civila beredskapen ska rustas for att béttre kunna
mota klimatrelaterade kriser. Sverige ska ocksa ater
bygga upp ett civilt forsvar for att kunna motsta en
situation nér landet befinner sig i hojd beredskap.
Det dr stora och omfattande uppgifter som vi,
myndigheter och kommuner med flera, star infor.
Det hér gor att behovet av frivilliga som kan stodja
oss som har till uppgift att hantera konsekvenserna
av samhillskriser kommer att 6ka. De spontan-
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Réda Korsets férsta hjélpare och polisens volontérer
pd plats infér minneshdgtiden ett &r efter attenatet

pd Drottninggatan. Foto: Niklas Bjérling

frivilliga som vill hjélpa till ndr ndgot har intraffat ar
betydelsefulla resurser, men genom att bli medlem i
frivilligorganisationer okar de frivilligas kunskap om
hur de bist kan bisté vid hdndelser. De som

ingdr i en organisation fir mdjlighet till utbildning,
fér veta hur och pé vilket sétt de ska samverka med
varandra, och information om uppgifter, sdkerhet
med mera. For de personer som 4r satta att leda eller
samordna arbetet vid en kris skapar frivilligorganisa-
tionerna en trygghet i att deras medlemmar »klarar
sig sjdlva« och enkelt kan kugga i den struktur som
finns for krisberedskapsarbetet och snabbt komma
igdng med arbetet.

Vi myndigheter behdver ta vara pa den kraft som
finns 1 frivilligheten och sékerstélla att vi anvander
den kraften pa ritt sitt. For att géra det maste vi ha
kunskap om varandra. Vi behdver veta vem som gor
vad, vilka kompetenser som finns att tillgd och hur vi
kan arbeta tillsammans. Vi behdver lira kénna var-
andra och planera for hur vi ska arbeta tillsammans
innan ndgot hander och inte forst nir négot intréffar.
Erfarenheter fran till exempel stormen Ivar visar
tydligt att det dr vardagssamverkan, att kinna till
rutiner och arbetssitt, som har mycket stor betydelse
for hanteringen av en omfattande hdndelse. De frivil-
liga ska inga i de planer vi har for hur vi ska hantera
olika hindelser i ldnet och darfor behdver vi teckna
overenskommelser med frivilligorganisationer sé att
vi som myndighet vet vilket stod som kommer att
finnas vid en kris, men ocksa vid héjd beredskap.

Redan i Totalforsvarsdvning 2020 ska vi pa olika
sétt prova var forméga att klara en situation med
hojd beredskap. Infor det ska vi pd Lansstyrelsen

planera for hur vi ska arbeta, nir var uppgift som
hogsta civila totalforsvarsmyndighet blir att samord-
na och inrikta arbetet i ldnet i en situation med hojd
beredskap. Vi utgar fran hur vi planerar och organi-
serar oss for att hantera kriser och stirker upp detta
ytterligare utifrdn krav som kan komma att stéillas
pé oss vid hojd beredskap. Ovningen ger oss sedan
kunskap om hur vi behdver utveckla och forstirka
vér formaga, dér frivilliga organisationer ar en sjélv-
klar och viktig samverkansaktor. Samhéllet behover
frivilliga, bade vid kriser och vid ho6jd beredskap. o

ULRICA GRADIN

¥ Ulrica Gradin ér léinsréd vid Lénsstyrelsen
i Vastmanlands l&n.

¥ Ulrica é&r i grunden civilekonom och har
under en stor del av sitt arbetsliv jobbat med
civilt férsvar, krisberedskap, styrning och
ledning och har tidigare varit departements-
r&d vid Férsvarsdepartementet.

¥ Lénsstyrelserna &r sammanhaéllande fér
krisberedskapen inom respektive lén. Som
hégsta civila totalférsvarsmyndighet inom lénet
ska lansstyrelserna verka fér att stérsta méjliga
férsvarseffekt uppnds och bland annat sam-
ordna de civila férsvarsatgérderna i lénet.
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