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1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (994/2010) toimista kaasunsaannin
turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta annettiin 20.10.2010.
Asetuksen mukaan kaasunsaannin varmistaminen kuuluu yhteisesti maakaasuyhtidille,
jasenvaltioille, erityisesti niiden toimivaltaisten viranomaisten valitykselld, ja komissiolle
niiden vastuualueiden ja toimivallan mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen myoés
varmistaa asetuksessa saddettyjen toimenpiteiden toteuttamisen. Naita toimenpiteita ovat
muun muassa riskiarvioinnin tekeminen ja ennaltaehkaisya koskevien suunnitelman ja
hatasuunnitelman laatiminen seka kaasun toimitusvarmuuden saannéllinen seuranta
kansallisella tasolla. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtava keskenaan yhteistyota
pyrkidkseen toimitushairion ehkdisemiseen ja vahinkojen minimoimiseen mahdollisien
hairidtilanteiden aikana. Suomessa tyo- ja elinkeinoministerié nimitti vuoden 2010 lopulla
toimivaltaiseksi viranomaiseksi Huoltovarmuuskeskuksen.

Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava kaasun toimitusvarmuuteen vaikuttavia riskeja
asetuksessa annettujen tekijoiden perusteella. Asetuksen mukaan riskeja tulee arvioida
muiden muassa infrastruktuuri- ja toimitusnormien perusteilla. Uusin riskiarviointi tehtiin
kesakuussa 2014. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan jasenvaltioiden tai niiden
toimivaltaisten viranomaisten on taattava, ettd suurimman yksittaisen infrastruktuurin
puuttuessa jaljelle jadvalla kaasuinfrastruktuurin kapasiteetilla (N-1) ja kysyntapuolen
toimenpiteilld voidaan varmistaa kaasutoimitukset yhden vuorokauden ajaksi kaikille
asiakkaille korkean kaasun kysynnan aikana (infrastruktuurinormi). Asetuksen mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on lisaksi vaadittava, etta maakaasuyritykset varmistavat
toimenpitein kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille asetuksessa maaritellyissa
tilanteissa (toimitusnormi). Ty6- ja elinkeinoministerion linjauksen mukaisesti suojatuilla
asiakkailla tarkoitetaan Suomessa kaikkia kotitalousasiakkaita, jotka on liitetty
kaasunjakeluverkkoon.

Huoltovarmuuskeskus on laatinut nama suunnitelmat maakaasun toimitusvarmuuden
riskien ennaltaehkaisemisesta (ennaltaehkaisysuunnitelma) ja toimista
toimitushairiotilanteissa (hatasuunnitelma). Ty6ssa on ollut mukana myds Suomen
huoltovarmuusorganisaatioon kuuluva 6ljypoolin maakaasujaosto.



2. Tiivistelma

Maakaasun toimitusvarmuus Suomessa on ollut hyva, eika merkittavia toimitushairioita ole
viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana ollut. Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa
maaritetyn infrastruktuurinormin (N-1) kaavan arvo on raportissa esitetyn laskelman
perusteella 101,4 %. Talloin suurimman yksittaisen kaasuinfrastruktuurin hairiotilanteessa
jaljelle jaavalla infrastruktuurilla voidaan tyydyttaa kaasun kokonaiskysynta yhden
vuorokauden aikana huippukulutuksen aikana.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa madaritetyn toimitusnormin suhteen haastavin tilanne
Suomessa olisi se, ettd jostain syysta kaasunhankinta Vendjalta Suomeen keskeytyisi
kokonaan pitemmaksi aikaa. Pitkdan jatkuvan syottohairion aikana suojatuille
kaasuasiakkaille, eli jakeluverkkoon liittyneille kotitalousasiakkaille, toimitettaisiin ilma-
propaaniseosta Gasumin ilma-propaanilaitokselta ja myos verkkoon syotettya biokaasua.

Suomi ja Viro ovat marraskuussa 2014 sopineet yhteisesta suunnitelmasta, jonka
tavoitteena on kehittaa alueen kaasumarkkinoita ja parantaa kaasuun liittyvaa
energiaturvallisuutta osana EU:n Connecting Europe Facility (CEF) ohjelmaa.

Suomessa on meneillddn nesteytetyn maakaasun tuontiterminaalin rakennushankkeen
esisuunnittelu ja ymparistovaikutuksien arviointityd. Gasumin tarkoituksena on rakentaa
LNG-terminaali joko Inkooseen tai Porvooseen.

Maakaasun kulutuksesta suurin osa on korvattavissa nopeasti vaihtoehtoisilla
energiamuodoilla tai siirtymalla korvaavan polttoaineen kayttoon. Maakaasua korvaavia
polttoaineita ovat ensisijaisesti kevyt ja raskas polttodljy seka kaasuspesifista kayttoa
varten nestekaasu ja ilmapropaaniseos seka enenevissa maarin myés maakaasuverkkoon
syoOtettava biokaasu. Vaihtoehtona maakaasun saantihairidssa voi olla myos tuotannon
sopeuttaminen tai keskeyttaminen.

Maakaasun kayttdja, kuluttaja-asiakkaita lukuun ottamatta, vastaa ensisijaisesti itse
omasta varautumissuunnitelmastaan ja siihen mahdollisesti liittyvan
varapolttoainejarjestelman toimintakunnosta, varapolttoaineen puskurivarastoinnista ja
tarvittavien kuljetusten jarjestamisesta.

Tuontiin perustuvan energian saantihairion varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseksi Suomessa pidetdan keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta
vastaavat tuontipolttoainevarastot. Maara ei sisalla teollisuuden maakaasun kulutusta.
Maakaasun osalta varastot muodostuvat yritysten velvoitevarastoista ja valtion
varmuusvarastoista.

Kaasun kriisinjohtoryhma koordinoi vakaviin kaasun toimitushairiotilanteisiin liittyvaa
toimintaa. Ryhma koostuu Suomen huoltovarmuusorganisaation maakaasujaoston
jasenista seka tyo- ja elinkeinoministerion koordinaatiohenkilosta.



3. Summary

In Finland the security of supply of natural gas has been good, there has not been any
significant supply disruption over the last twenty years. Infrastructure standard formula

(N - 1) is calculated on the basis that the second parallel gas import pipeline is not available
in border area. Calculated value of (N - 1) formula is 101.4%. In the event of a disruption of
the single largest gas infrastructure, the capacity of the remaining infrastructure with
demand side measures is able to satisfy Finland’s total gas demand during a day of
exceptionally high gas demand occurring with a statistical probability of once in 20 years.

Regarding the supply standard in EU regulation (994/2010) concerning measures to
safeguard security of gas supply the most challenging situation could be that, for some
reason, the gas transmission from Russia to Finland is disrupted for a longer period. In that
kind of serious supply disruption gas companies must deliver air-propane mixture to
protected gas customers (household customers connected to a gas distribution network).
Biogas is also available for protected customers during natural gas supply disruption.

In November 2014 Finland and Estonia have agreed about joint plan to develop regional
natural gas market and improve gas-based energy security as part of the EU’s Connecting
Europe Facility (CEF) program.

Pre-engineering and Environmental Impact Assessments (EIA) of a large scale LNG import
terminal is on-going by Gasum Oy in Finland in order to provide a secondary source of
natural gas supply to Finland. There are two locations under consideration: Inkoo and
Porvoo, both located in the southern coastline of Finland.

During system malfunction almost all natural gas can be quickly switched to other fuels or
natural gas driven generation capacity can be replaced by other generation capacity using
other fuel than gas. Light and heavy fuel oil are the primary backup fuels for natural gas. In
specific cases air-propane mixture and liquefied petroleum gas can be used as backup fuels
too. Biogas can be used as a backup fuel as well.

Natural gas users, excluding consumer customers, are primarily responsible for their own
contingency planning, condition of possible backup fuel systems, backup fuel buffer stock
and fuel transportation.

Due to possible disruptions in energy import and international treaty obligations Finland
has fuel stocks for imported fuels (i.e. oil, coal, natural gas) equivalent to average five
months normal consumption (excl. gas consumption in industry). Backup fuel stocks for
natural gas are composed of compulsory stocks owned by gas and energy companies and
the state’s emergency stocks.

The gas crisis management team coordinates activities which are related to the severe gas
supply disruptions. The group consists of members in Finnish National Emergency Supply
Organization’s natural gas division as well as coordinator person from the Ministry of
Employment and the Economy.



4. Yleista

Vuonna 2014 laaditussa maakaasun toimitusvarmuuden riskiarvioinnissa selvitettiin
muiden muassa kaasun toimitusvarmuusasetuksessa® maaritetyn infrastruktuurinormin
tayttymista. Laskelmien mukaan normin N-1 arvoksi saatiin 101,4 %. Selvityksesta on
kerrottu tarkemmin taman suunnitelman luvussa 5. Maakaasun toimitusvarmuuden
riskiarvioinnissa selvitettiin myos toimitusnormin tayttymista suojattujen asiakkaiden
kohdalla. Selvityksen perusteella suojattujen asiakkaiden kaasun saanti Suomessa voidaan
turvata kaasun toimitusvarmuusasetuksen asettamissa tilanteissa. Selvityksesta on
kerrottu tarkemmin luvussa 6.

Taulukossa 1 on esitetty riskiarvioinnin (2.6.2014) taustalla olleita kaasun toimitus-
varmuutta koskevia riskiskenaarioita. Suurimmillaan kaasun saantiin vaikuttava hairio on
silloin kun se katkaisee kokonaan kaasun virtauksen lahella Suomen itdrajaa.
Hairiotilanteen pitkittyminen lisda aiheutuvaa haittaa. Myo6s kaasun hankinnan akillinen
keskeytys ilman ennakkotietoa lisda haittavaikutuksia.

Suomessa olisi kdytettava muita korvaavia polttoaineita, jos kaasunsiirtojarjestelmassa olisi
sattunut vakava ja pitkdkestoinen hairio tai kaasun saanti Vendjalta olisi keskeytynyt
pidemmaksi aikaa. Jos korvaavien polttoaineiden kaytossa tapahtuisi ongelmia, aiheutuisi
siitd arvioiden perusteella suuri haitta asiakkaille. Suurimmillaan haitta olisi talvella,
pitkdan jatkuvien pakkasjaksojen aikana, jolloin lammitystarve on suurimmillaan.

Tadssa ennaltaehkaisysuunnitelmassa on kasitelty maakaasun siirtoon ja sita korvaavien
polttoaineiden kayttoon liittyvien riskien ennaltaehkaisya.

Taulukossa 1 oleviin riskiskenaarioihin voidaan katsoa oltavan riittavan varautuneita
olemassa olevin ennaltaehkaisykeinoin ja varapolttoainejarjestelyin. Parannettavaa on
riskiskenaarion SC5 mukaisissa toimissa, joihin liittyvia toimenpidesuosituksia on esitetty
tdssa ennaltaehkaisysuunnitelmassa luvussa 9. Maakaasun vaihtoehtoinen hankintaldhde
vahentaisi varapolttoainejarjestelyihin liittyvia riskeja. Kaasun hankinnan monipuolis-
tamiseen liittyvia toimenpiteitd on esitetty taman ennaltaehkaisysuunnitelman luvussa 10.

! EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:0 994/2010, annettu 20 paivana lokakuuta 2010,
toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja neuvoston direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta



Taulukko 1. Eri riskiskenaarioita.

Geopoliittisista syistd johtuva hairid kaasun Kaasun toimitus on jostain syysta keskeytynyt koko

hankinnassa maahan maarittelemattomaksi ajaksi.

Keskeisen kompressoriaseman vauriosta johtuva Keskeinen kompressoriasema on tuhoutunut sisdisesta

toimitushairio tai ulkoisesta syysta johtuen.

Keskeisen putkiosuuden vauriosta johtuva toimitushairio Keskeinen kaasuputkiosuus on tuhoutunut sisdisesta tai
ulkoisesta syysta johtuen.

Kaasun toimittajamaassa tapahtuneen keskeisen Keskeinen kaasuputkiosuus on tuhoutunut kaasun

putkiosuuden vauriosta johtuva toimitushairio toimittajamaassa sisdisesta tai ulkoisesta syysta
johtuen.

Hairié kaasua korvaavien polttoaineiden kadytossa Kaasunkayttajan laitteita ei ole testattu saannollisesti

korvaavilla polttoaineilla. Kaikilla kaasunkayttdjilla ei ole
mahdollisuutta kayttaa korvaavia polttoaineita.
Korvaavien polttoaineiden paikalliset varastot
puuttuvat.

Korvaavien polttoaineiden kuljetuksia ei ole saatavilla.

Ulkoisten palveluiden hairiosta johtuva kaasun Palveluita ei ole saatavissa esim. sddolosuhteiden
toimitushairio vuoksi.

4.1. Maakaasun tuontikapasiteetti

Maksimi maakaasun syo6ttokyky Suomen verkkoon on arvioitu olevan noin 31,8 Mm?3n/d
kun molemmat Vendjalta Suomeen tulevat kaasuputket ovat kaytettavissa. Tilanteessa
kaasun lahtopaine Venajalla Severnajassa sijaitsevalla kompressoriasemalla on 48 bar ja
tulopaine Suomessa Imatralla 35 bar. Suomeen on tuotu maakaasua suurimmillaan vuonna
2003, jolloin tuonti Venajalta oli 47,6 TWh (alemman lampd6arvon mukaan noin 4,8
miljardia kuutiometria). Suurin vuorokauden aikana tuotu kaasumaara on ollut 22,1
miljoonaa kuutiometria.

Suomesta ei ole kaasuputkiyhteytta toiseen EU-maahan.

4.2. Maakaasun toimitusvarmuuteen liittyvat julkisen palvelun velvoitteet

Maakaasumarkkinalain mukaan maakaasun toimitus voidaan keskeyttaa, jos kuluttaja
huomautuksesta huolimatta laiminlyd maakaasun myyjalle tai jakeluverkonhaltijalle
tulevien maksujen suorittamisen tai muuten olennaisesti rikkoo maakaasun myynnista tai
verkkopalvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja.

Maakaasun toimitusta ei voida kuitenkaan maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyttaa
vakituisena asuntona kaytettavasta rakennuksesta tai sen osasta, jonka lammitys on
riippuvainen maakaasusta, lokakuun alun ja huhtikuun lopun vélisena aikana ennen kuin on
kulunut nelja kuukautta laiminlyédyn maksun erapaivasta.



5. Infrastruktuurinormi

Maakaasun toimitusvarmuusasetuksen infrastruktuurinormi on maaritetty kyseisen
asetuksen kuudennessa artiklassa. Sen perusteella tulee tarkastella voidaanko suurimman
yksittaisen kaasuinfrastruktuurin hairiotilanteessa jaljelle jaavalla infrastruktuurilla tyydyt-
tamaan kaasun kokonaiskysynnan yhtena paivana, jona kaasun kysynta on poikkeuksellisen
suurta ja joka tilastollisen todennakdisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa. Arvioin-
nissa edellda mainittu jaljellejadva kapasiteetti tulisi olla riittava viimeistaan 3 paivana
joulukuuta 2014. Laskelmissa voidaan myos huomioida markkina-pohjaisten kysyntaan
vaikuttavien toimenpiteet. Laskelmissa on kdytettdava asetuksen liitteen | kohdan kaksi tai
nelja esitettyja kaavoja.

Naissa laskelmissa on oletettu, ettd tekninen hairio tapahtuu ennalta odottamatta. Hairio-
tapaukseen voidaan kuitenkin reagoida pienentamalla kaasun kysyntaa markkina-
pohjaisilla toimenpiteilla (hintaohjaus).

Asetuksen liitteen | neljannessa kohdassa esitetty laskentakaava infrastruktuurinormin
laskennalle on seuraava;

EPm +Pm+ Sm + LNGm — Im
N—-1(%) = Dinax — Deff * 100, N—12>=100%

Jossa: EPm = Maakaasun syottokyky Suomen verkkoon
Pm = Maakaasun oma tuotanto
Sm = Varastokapasiteetti
LNGm= LNG-kapasiteetti
Im = Suurin yksittainen kaasuinfrastruktuuri
Dmax = Paivittdinen kokonaiskaasukysynta (1/20 a)

Deff = Nopeasti markkinapohjaisesti leikattavissa oleva kysynta.

Suurin yksittdinen kaasuinfrastruktuuri on Venajalta Suomeen tuleva DN1000 kaasuputki
(kuva 1). Arvioitu suurin mahdollinen héiriévaikutus on sellainen, jossa Suomeen tulevasta
suurimmasta infrastruktuurista on poissa kaytosta yksi venttiilivali. Tassa laskelmassa on
oletettu, ettd putkivali Komsomolskoje — Imatra (n. 29 km) ei olisi teknisesta viasta johtuen
kaytettavissa. Taman putkivilin poissaolo vaikuttaa kapasiteettiin n. 10,5 Mm>3n/d (Im).

Maksimi maakaasun syottokyky (EPm) Suomen verkkoon on arvioitu olevan noin
31,8 Mm>n/d kun molemmat Suomeen tulevat kaasuputket ovat kidytettévissi. Tilanteessa
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kaasun lahtdpaine kompressoriasemalla Vendjalla Severnajassa on 48 bar ja tulopaine
Suomessa Imatralla 35 bar.

Edella esitetyssa kaavassa mainittuja omaa tuotantoa (Pm), varastokapasiteettia (Sm) ja
LNG-terminaalikapasiteettia (LNGm) ei ole odotettu olevan kaytettavissa. Talléin ndiden
kapasiteettien arvo laskentakaavassa on 0 Mm>n/d.

Suurin vuorokautinen kaasukysynta Suomessa arvioidaan olevan (Dmax) 22,1 Mm?n/d.
Maara on sama kuin toistaiseksi suurin mitattu kaasunkulutus vuorokaudessa koko
Suomessa.

Arvioiden mukaan markkinapohjaisilla toimilla leikattavissa oleva kaasun kysyntda Suomessa
(Deff) on 1,1 Mm3n/d.

Sijoittamalla edelld mainitut arvot infrastruktuurinormin kaavaan saadaan N-1 [%] arvoksi
101,4 %. Kaavan arvo olisi noin 96 % jos markkinapohjaisilla toimilla leikattavissa olevaa

kysyntaa ei huomioitaisi laskelmissa.

Suomesta ei ole toistaiseksi kaasuputkiyhteyksia muihin Euroopan yhteison jasenvaltioihin.

IMATRA DN1000 possible fault
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Kuva 1. Tekninen hairié Suomeen tulevassa maakaasun rinnakkaisputkessa (lahde: Gasum).
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6. Toimitusnormi

Toimitusvarmuusasetuksen artiklan 8 ensimmaisen kohdan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on vaadittava maarittamiaan maakaasuyhtidita toteuttamaan toimenpiteita,
jotta varmistetaan kaasun toimitukset kyseisen jasenvaltion suojatuille asiakkaille
seuraavissa tilanteissa:

a) aarimmainen lampotila seitseman paivan huippuajanjaksona, joka tilastollisen
todennakoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa;

b) vahintaan 30 paivan ajanjakso, jona kaasun kysynta on poikkeuksellisen suurta ja
joka tilastollisen todennakoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa; ja

c) vahintaan 30 paivan ajanjakso suurimman yksittdisen kaasuinfrastruktuurin
hairidtilanteessa keskimaaraisissa talvioloissa.

Huoltovarmuuskeskus edellyttda maakaasuyhtididen, joiden kaasunjakeluverkkoon on
liitetty kotitalousasiakkaita (suojattuja asiakkaita), vastaavan yllamainituissa tilanteissa
jakeluverkkoonsa liitettyjen kotitalousasiakkaidensa kaasun toimitusten varmistamisesta.
Kun yhtiot ovat hoitaneet varautumisvelvoitteensa, kotitalousasiakkaat voivat kaytannossa
jatkaa kaasun kdyttoa normaalisti. Mahdolliset kaasun toimitusten rajoitukset on
kohdistettava muihin asiakkaisiin.

Suomessa suojattujen asiakkaiden kaasun saanti varmistetaan tarvittaessa ohjaamalla
muiden asiakasryhmien kulutusta markkinapohjaisilla toimilla. Talléin normaalissa siirto- ja
jakeluverkkojen kayttotilanteessa suojatuille asiakkaille voidaan toimittaa riittavasti kaasua
edelld mainituissa a, b ja c-kohdissa mainituissa olosuhteissa. Seuraavassa on tarkasteltu
tilannetta, missa suojattujen asiakkaiden kaasutoimitusten varmistaminen olisi vield
haasteellisempaa kuin edelld kuvatuissa a, b ja c-kohtien olosuhteissa.

Toimitusnormin suhteen haastavin tilanne Suomessa olisi se, etta jostain syysta
kaasunhankinta Venajaltd Suomeen keskeytyisi kokonaan pitemmaksi aikaa. Tilanteen
taustalla voisi olla esimerkiksi laajempi sisa- tai ulkopoliittinen poikkeustilanne Vendjalla,
mika kehittyisi pidemman ajan kuluessa. Talloin tapahtumaketjusta olisi olemassa
ennakkotietoa ja siihen voitaisiin varautua etukateen. Sy6ttohairion aikana seka sita
edeltdavana aikana maakaasun jarjestelmavastaavan tehtdvia ovat muun muassa:

* Tiedottaminen asiakkaille tilanteen kehittymisesta, jolloin asiakkaiden valmius
kaasunkayton vahentamiseen on normaalitilannetta parempi.

* Kaasun kayton rajoittaminen siten, etta jaljelle jaisivat ainoastaan suojattujen
asiakkaiden tehot. Ndiden suojattujen asiakkaiden kaasuntarve hoidettaisiin
ensivaiheessa putkistoon jadaneella maakaasulla ja loppuvaiheessa Porvoosta
syotettavalla ilma-propaaniseoksella.

Jos maakaasun syo6tto siirtojarjestelmaan on katkennut, asiakkaat, jotka eivat ole suojattuja
asiakkaita, vahentavat ja lopputilanteessa lopettavat kaasunkayton siirtymalla varapolt-
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toaineiden kayttoon tai muihin korvaaviin energiantuotantomuotoihin mahdollisimman
ripedsti. Jaljelle jadneiden suojattujen asiakkaiden yhteenlasketun kaasutehon arvioidaan
olevan korkeintaan 200 MW. Tehomaaran arviointiin liittyen on jarjestelmavastaava tehnyt
muun muassa asiakaskyselyn. Lisdksi arvioinnissa on hyodynnetty aikaisempia tilastoja.
Toimitushairion jatkuessa ja siirtoputkiston kaasumaaran vahetessa putkiston painetaso
laskee. Suomen kaasuverkoston paineen laskiessa alle 7 barg:n kdynnistetdaan Porvoossa
ilma-propaanilaitos ja aloitetaan seoskaasun sy6tté maakaasuverkkoon.

Kuvassa 2 on esitetty kaasujarjestelman kaasutehon lasku sy6ttéhairion jalkeen.
Laskelmassa on oletettu, ettd kaasua kuluu 9 444 MW:n teholla (erittdin kylma talvipaiva).
Kaasun syotto katkeaa kokonaan ajanhetkella nolla.

Kahden tunnin kuluttua syottokatkoksesta 30 % kaasutehosta saadaan vaihdettua
varapolttoaineille. Neljan tunnin kuluttua katkoksesta kaasutehosta 51 % on vaihdettu
varapolttoaineille. Taman jalkeen oletetaan, etta kaasuteho pienenee lineaarisesti kunnes
35 tunnin kuluessa syottokatkoksen alkamisesta on jaljelld ainoastaan suojatut asiakkaat
(yhteenlaskettu kaasuteho 200 MW).
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Kuva 2. Kaasujarjestelman kaasuteho maakaasun sy6ton loputtua (lahde: Gasum).

Kaasuverkoston linepack ajanhetkelld nolla oletetaan olevan 14,3 Mm?>n (kuva 3). Kaasu-
verkoston linepack on 2,2 Mm?n kun kaasun paine on 7 barg ja ilmapropaanilaitos voidaan
kdynnistaa Porvoossa. Edellda mainituilla oletuksilla voidaan ilmapropaanilaitos kaynnistaa
4 vrk 9 tunnin kuluttua katkoksen alkamisesta.

IImapropaanilaitoksen teho on maksimissaan 350 MW, jolla suojattujen asiakkaiden
(200 MW) kaasun tarve voidaan kattaa.
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llmapropaanilaitoksen kayttda varten Gasumilla on sen yhteydessa nestekaasuvarasto,
jossa oleva nestekaasumaara riittaa toimitusnormin mukaiseen tarpeeseen.
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Kuva 3. Kaasuputkiston kaasumaara (linepack) syottohairion jalkeen (lahde: Gasum).

7. Maakaasun toimitusvarmuus ja kaasuverkon kayttoturvallisuus

7.1. Maakaasun toimitusvarmuusasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston kaasun toimitusvarmuusasetuksen (994/2010)
mukaan jasenvaltioiden tai niiden toimivaltaisten viranomaisten on taattava, etta
suurimman yksittdisen infrastruktuurin puuttuessa jaljelle jaavalla kaasuinfrastruktuurin
kapasiteetilla (N-1) ja kysyntdpuolen toimenpiteilla voidaan varmistaa kaasutoimitukset
yhden vuorokauden ajaksi kaikille asiakkaille korkean kaasun kysynnan aikana
(infrastruktuurinormi). Asetuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on lisaksi
vaadittava, ettd maakaasuyritykset varmistavat toimenpitein kaasun toimitukset suojatuille
asiakkaille asetuksessa maaritellyissa tilanteissa (toimitusnormi). Tyo- ja
elinkeinoministerion linjauksen mukaisesti suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan Suomessa
kaikkia kotitalousasiakkaita, jotka on liitetty kaasunjakeluverkkoon.

Suomessa maakaasuyhtio, jonka jakeluverkkoon suojattu asiakas on liitetty, varmistaa
toimenpitein kaasun toimituksen suojatulle asiakkaalleen asetuksessa maaritellyissa
tilanteissa (toimitusnormi).
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7.2. Velvoitevarastointi

Maakaasun kadyttdja, kuluttaja-asiakkaita lukuun ottamatta, vastaa ensisijaisesti itse
omasta varautumissuunnitelmastaan ja siihen mahdollisesti liittyvan
varapolttoainejarjestelman toimintakunnosta, varapolttoaineen puskurivarastoinnista ja
tarvittavien kuljetusten jarjestamisesta.

Tuontiin perustuvan energian saantihairion varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttamiseksi Suomessa pidetdan keskimaarin viiden kuukauden normaalikulutusta
vastaavat tuontipolttoainevarastot. Varastomaaran mitoituksessa ei huomioida
teollisuuden maakaasun kulutusta. Maakaasun osalta varastot muodostuvat yritysten
velvoitevarastoista ja valtion varmuusvarastoista. Huoltovarmuuden yllapitamiseksi
maakaasun kayttajilta peritdan huoltovarmuusmaksua, joka on 0,084 €/ MWh.
Huoltovarmuusmaksua ei perita sahkdntuotantoon tai muuhun verottomaan kayttoon
kaytetysta maakaasusta.

Maakaasun varastointivelvoite koskee yhdyskuntien energiakdyttoad, mutta ei teollisuutta.
Varastointivelvollisia ovat maahantuoja seka maakaasun jalleenmyyjat ja maakaasu-
laitokset, joiden edellisen vuoden maakaasun kulutus on ollut vahintaan 15 miljoonaa
kuutiometria. Varastointivelvoite vastaa kolmen kuukauden keskimaaraista kulutusta.
Maakaasun varastointivelvoite vahvistetaan korvaavana polttoaineena. Velvoite on
voimassa 12 kuukautta alkaen seuraavan heindkuun alusta.

Huoltovarmuuskeskus voi perustellusta syysta antaa maakaasulaitokselle luvan korvata
varastointivelvoitteensa my6s muulla vastaavan varmuuden turvaavalla jarjestelylla, jolla
voidaan varmistaa sama maara energiaa kuin velvoitevarastolla.

7.3. Maakaasumarkkinalaki

Maakaasumarkkinaviranomainen maardaa maakaasuverkkoluvassa yhden siirtover-
konhaltijan vastaamaan maakaasun siirtojarjestelman teknisesta toimivuudesta ja
kdyttovarmuudesta seka huolehtimaan siirtojarjestelman tasevastuuseen kuuluvista
tehtavista tarkoituksenmukaisella ja maakaasumarkkinoiden osapuolten kannalta
tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla (jarjestelmavastuu).

Jarjestelmavastaava vastaa hallitsemassaan maakaasun siirtojarjestelmassa siirron
ohjauksesta, verkon normaalitilan toiminnasta, kdyténvalvonnasta, huolehtii verkon
teknisesta toimivuudesta hairidtilanteissa ja maakaasua korvaavaa kaasua siirrettdessa
seka huolehtii hairididen selvittdmisesta ja maakaasun siirtojarjestelman normaalitilaan
palauttamisesta.

Maakaasumarkkinalain (508/2000) mukaan Verkonhaltijan ja maakaasun varastointi tai
kasittelylaitteiston haltijan tulee yllapitaa, kdyttaa ja kehittdd maakaasuverkkoaan ja -
laitteistoaan maakaasuverkkonsa alueella seka yhteyksia toisiin verkkoihin asiakkaiden
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan maakaasun toimitukset asiakkaille
(verkon ja laitteistojen kehittamisvelvollisuus).
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Maakaasumarkkinoiden osapuoli on vastuussa siitd, etta osapuolen maakaasun
hankintasopimukset kattavat osapuolen maakaasun kdyton ja toimitukset kunkin
taseselvitysjakson aikana (tasevastuu).

Maakaasuverkossa maaradvassa markkina-asemassa olevan maakaasun myyjan on
toimitettava maakaasua kohtuulliseen hintaan verkkoon liittyneen asiakkaan sita pyytaessa,
jos asiakkaalla ei ole muita taloudellisesti kilpailukykyisia vaihtoehtoja maakaasun
hankkimiseksi maakaasuverkon kautta (toimitusvelvollisuus).

Maakaasumarkkinaviranomainen voi maarata maakaasun myyjan toimittamaan
maakaasua maakaasun kayttajalle, jos talla ei ole muuten mahdollisuutta saada maakaasua.

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee seurata maakaasun tarjonnan ja kysynnan
tasapainoa, maakaasuverkkojen laatua ja niiden ylldpidon tasoa, toimenpiteita
kysyntahuippujen kattamiseksi seka maakaasun toimitusvajauksen hoitamiseksi.
Maakaasumarkkinaviranomaisen on julkaistava vuosittain heinakuun 31 pdivdan mennessa
maakaasun toimitusvarmuutta koskeva kertomus, jossa esitelldaan toimitusvarmuuden
seurannasta saatuja tuloksia sekda mahdollisia toimenpiteita, joita on toteutettu tai joita
suunnitellaan ongelmien ratkaisemiseksi. Kertomus tulee toimittaa Euroopan yhteisdjen
komissiolle.

7.4. Maakaasuverkon kayttoturvallisuus

Maakaasutekniikkaan ja maakaasun turvallisuuteen liittyvan lainsaadannon runkona toimii
laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005).
Tarkemmat sadadokset ja vaatimukset annetaan valtioneuvoston asetuksessa maakaasun
kasittelyn turvallisuudesta (551/2009).

Asetuksen mukaan maakaasuputkistoille, jotka edellyttavat kayttoonottotarkastusta, on
tehtdva maaraaikaistarkastus ensimmaisen kerran kahdeksan vuoden kuluttua
kayttoonotosta ja sen jalkeen kahdeksan vuoden valein.

Siirto- ja jakeluputkistolle, tankkausasemalle seka sellaiselle kayttoputkistolle, johon
liittyvien kayttolaitteiden nimellinen polttoaineteho on yhteensa suurempi kuin 1,2
megawattia, toiminnanharjoittajan on ennen putkiston kayttéonottoa nimettava putkiston
kaytosta vastaava henkilo (kdytén valvoja) seka tarvittaessa hanelle yksi tai useampi
sijainen. Kayton valvojan sijainen on nimettadva aina kun kyseessa on siirto- tai
jakeluputkiston kaytto tai kun kayttoputkiston osalta kyseessa on erillinen suuri
kayttokohde. Kayton valvojan tehtdvana on:

1) valvoa maakaasuputkiston kayttoa ja kuntoa seka merkita valvontakirjaan olennaiset
kaytonaikaisia tarkastuksia, valvontaa, huoltoa ja kunnossapitoa koskevat toimenpiteet;

2) huolehtia siitd, ettd maaraaikaistarkastukset tehdaan saannosten edellyttamina
ajankohtina;
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3) huolehtia siitd, ettd maakaasun kayttoa koskevat kayttd-, huolto- ja turvaohjeet ovat
kaytettavissa ja ajan tasalla;

4) varmistua siitd, ettd maakaasuputkistoa kayttava henkilokunta tuntee
maakaasuputkiston ja siihen liittyvien laitteiden toiminnan seka henkildokunnalla on
kaytossaan kaytto-, huolto- ja turvaohjeet;

5) huolehtia siita, etta vaurio- tai onnettomuustilanteissa vahingot ja ymparistoon
kohdistuva vaara rajoitetaan mahdollisimman pieneksi;

6) pitdd maakaasuputkiston omistaja tai haltija tietoisena olennaisista maakaasuputkiston
kayttoon ja kuntoon liittyvista seikoista.

Maakaasuputkiston ja siihen liittyvien valvonta- ja varolaitteiden kunnon seuraamiseksi ja
toimintakunnon yllapitamiseksi toiminnanharjoittajan tulee tehda saannollisesti
tarkastuksia.

Toiminnanharjoittajan tulee valvoa putkilinjojen seka niiden merkintdjen kuntoa
saannollisesti. Toiminnanharjoittajan tulee myos pitaa huolta siita etta sijaintitiedot ovat
ajan tasalla.

Kaasulaitteita koskevista vaatimuksista on saddetty kaasulaiteasetuksessa (1434/1993).

8. Ennaltaehkaisevit toimenpiteet

8.1. Toimitusvarmuusriskien ennaltaehkaisy (TSO)

Suomen kaasun siirtoverkonhaltijana Gasum pyrkii toimillaan edesauttamaan kaasun
toimitusvarmuuden riskien pienentamista useilla eri keinoilla. Siirtoverkoston
suunnitteluvaiheen riskianalyyseihin perustuvista teknisistad keinoista on kaytetty muiden
muassa infrastruktuurin avainosien ja kriittisten komponenttien kahdennusta (esim.
automaatiojarjestelmat), laitteiden ja jarjestelmien hajauttamista eri tiloihin seka riittavan
turvaetdisyyden kayttoa. Toimitusvarmuusriskeihin on varauduttu myos toiminnallisilla
toimenpiteillda. N&ita ovat muiden muassa kompressoriasemien ja putkistojen
varakapasiteetti, kriittisten varaosien varastointi, riippumattomuus ulkoisista
kayttohyodykkeista (séhko, polttoaine, tiedonsiirto), ennakoiva kunnossapito, tydajan
ulkopuolinen varallaolo, varmistettu halytyspuhelinverkko (viranomaisverkko VIRVE) ja
jatkuva valvonta keskusvalvomosta. Siirtoverkoston kunnossapito ja kdyttd perustuvat
ISO9001 sertifioituun toimintajarjestelmaan ja toiminnan vuosittaiseen viranomais-
valvontaan usean eri viranomaisen taholta.

Gasum jarjestaa saannollisesti hatatilanneharjoituksia seka yllapitaa ja kehittda jatkuvuus-
ja valmiussuunnittelua. Gasum edellyttda sopimusperusteisesti vastaavaa valmiustasoa
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my0s kriittisten palveluiden toimittajilta. Ndiden varautumistoimenpiteiden johdosta
Gasumilla on valmius merkittavan putkivaurion korjaukseen 24 tunnin sisalla.

Operatiiviseen toimintaan liittyvia riskeja pyritaan ennaltaehkdisemaan pitamalla jatkuvaa
yhteytta venaldisen kaasun toimittajan keskusvalvomoon. Kaasun toimittajan keskus-
valvomon kanssa jarjestetdaan myods sadannollisesti tapaamisia. Lisdksi kaasun toimittajan
kanssa on laadittu yhteiset toimintasuunnitelmat ja viestintamallit hatatilanteiden varalle.
Viestinnan varmistamiseksi Gasumilla on kaytossa kolme erillista viestintdkanavaa kaasun
toimittajalle Venajalle. Kaytettavissa on myods ympari vuorokauden saatavilla oleva
tulkkipalvelu.

Kaasun toimitusvarmuuteen liittyvien riskien ennaltaehkaisemiseksi siirtoverkon haltija
muun muassa liittda uusia kotimaisen biokaasun tuotantoyksikoita verkkoonsa ja
suunnittelee LNG-tuontiterminaalia. Operatiivisella puolella Gasum pyrkii edistamaan
suunnitelmaa, jossa Nord Stream kaasuputkea syottava maaputkiosuus liitettaisiin
Suomeen tulevaan kaasuputkistoon Venajan alueella. Gasumin edustaja on sijoitettu
Venajalle lahelle kaasun toimittajan keskusvalvomoa. Gasum on myo6s pdivittanyt
varapolttoainelogistiikan ja —huollon tilannekuvan.

Toimitusvarmuuteen liittyen Energiavirasto on asettanut kaasun siirrolle tavoitteen, jonka
mukaan toimittamatta jadnyt kaasumaara vuodessa ei saa ylittda 20 GWh:a. Vuonna 2007
toimittamatta jadanyt kaasumaara oli noin 10 % maksimimaarastd. Maakaasun
toimitushairididen lukumaarat ovat olleet erittain alhaisia. Viimeisten 38 vuoden aikana on
tapahtunut vain kerran 36 tunnin toimituskatko. Alla olevassa kuvassa 4 on esitetty
toimittamatta jadanyt kaasumaara viime vuosien aikana. Kansainvalisen tilastoinnin
mukaan® todennikéisyys vuotoon johtavaan kaasuputkivaurioon on kerran 0,162
vuodessa * 1000 km.
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Kuva 4. Toimittamatta jadneen energian osuus verkon kautta siirretysta energiasta (lahde:

Gasum).

2EGIG (European Gas Pipeline Incident Data Group)
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9. Suunnitelma varapolttoaineiden logistiikkariskien ennaltaehkaisemiseksi

Suomen huoltovarmuusorganisaatioon kuuluva maakaasujaosto on kevaalla 2012 arvioinut
toimia joilla voitaisiin parantaa maakaasun huoltovarmuutta ja erityisesti varautumista
kaasun toimitushairidihin. Yksi merkittavin tekija hairidtilanteesta selviytymisessa on
kuinka kaasunkayttdja onnistuu korvaavien polttoaineiden kayttéonotossa ja niiden
kaytOssa. Haasteita [6ytyy muiden muassa korvaavien polttoainevarastojen kayttéonotossa
(ml. yritysten velvoitevarastot), puskurivarastojen hyddyntamisessa ja 6ljyn kuljetuksissa.
Seuraavassa on tarkemmin kerrottu jaoston ehdottamista toimenpidesuosituksista, joita
voidaan kayttaa myods ennaltaehkadisysuunnitelman keskeisimpina toimenpiteina.
Esitettyjen toimenpiteiden voimaansaattaminen edellyttaa kuitenkin toimenpiteita
asianomaisen ministerion taholta.

1) Viranomaispaatokset velvoitevarastojen kdytosta tilanteen niin vaatiessa nopeasti ja
kollektiivisesti

”Maakaasuhuollon jarjestelyt poikkeustilanteessa” —valmiusohjeen mukaan maakaasun
toimitushairid ei automaattisesti tayta valmiuslaissa maariteltyja poikkeusolojen
tunnusmerkkeja eika valmiuslain mukaiset valtuudet ole talloin kaytettavissa. Talldin
maakaasun ja oljytuotteiden kayttd tapahtuu kaupallisin perustein. Kuitenkin, lupa
velvoitevarastojen kayttéon annetaan, mikali maakaasun saanti loppuu ennalta
maadraamattomaksi ajaksi (ei tekninen hairid). Tallaisessa tilanteessa viranomaispaatos
velvoitevarastojen kaytosta tulisi saada nopeasti, kunhan vain osataan tiedostaa,
minkalaisesta hairiosta on kysymys. Olisi my0Os hyva, jos paatos voitaisiin antaa
kollektiivisesti yrityskohtaisten paatosten sijaan, tama edellyttaisi kuitenkin muutosta
lainsdadanndssa.

2) Varapolttoaineiden kdyton ja kuljetusten organisointia tulee edelleen suunnitella ja
harjoitella

Selvityksen tulosten perusteella 6ljytuotteiden kuljetustarve alkaa nopeasti maakaasun
toimitushairion alkamisen jalkeen. Sailidautot ovat pdaosin liikkennoitsijoiden omistuksessa
ja hoitavat 6ljy-yhtididen kuljetuksia. Oljykuljetusten logistiikka tulee saada toimimaan
nopeasti. Toiminnan organisointia tulee harjoitella eli toimenpiteitd ensimmaisten paivien
aikana, osapuolina TEM, HVK energiapoolit ja yritykset. Vakavassa tuontipolttoaineiden
toimitushéiridssa ja valmiuslain voimassa ollessa perustetaan tarvittaessa Oljyalan
Keskusliiton yhteyteen 6ljyalan Jakelukeskus, jonka tehtavana on mm. ohjata maakaasun
kayttajien varapolttoainehuoltoa. Valmiusasioiden tietamysta tulee levittaa ja selvittaa
toimijoiden yhteisen kriisiryhman perustamistarvetta.

3) Suositellaan energiantuotantolaitoksille viahintdan viiden vuorokauden
puskurivarastoja

Oljytuotteiden varastointi energiantuotantolaitoksilla antaa aikaa 6ljykuljetusten
jarjestamiseen. Nama ns. puskurivarastot ovat erittdin tarkeat huoltovarmuuden kannalta.
Vahintaan viiden vuorokauden varastot energiantuotantolaitosten yhteydessa varmistaisi
paikallisen [ammaon tuotannon ja helpottaisi toimintaa hairién alussa.
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4) Oljyn normaaliaikainen infrastruktuuri ja raskaan 6ljyn varastotasot siilytettivi
kunnes kaasua on saatavilla vaihtoehtoisista ldhteista

Sailidautojen ja kuljettajien maara ohjautuu oljytuotteiden normaaliaikaisen kysynnan
perusteella. Taman takia 6ljyn normaaliaikainen kaytto ja siihen liittyva infrastruktuuri tulisi
sailya riittavalla tasolla, jotta se voisi kdytdnndssa toimia maakaasun varapolttoaineena.
Ennen kaikkea raskaan polttodljyn riittavista varastomaarista olisi huolehdittava, varsinkin
kun valtaosa Suomessa kaytetysta raskaasta 0Oljysta tuodaan ulkomailta. Biokaasun
tuotannon lisddminen ja LNG:n tuontimahdollisuus varmistaisivat maakaasun
varapolttoainehuoltoa.

5) Suositusten huomiointi tuontipolttoaineiden velvoitevarastointi —lakia muutettaessa
Tassa raportissa esitetyt suositukset tulee ottaa huomioon kun tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointi —lakia muutetaan.

10. Maakaasun hankinnan turvaaminen

Suomen energiamarkkinoiden kehittamisen pitkanaikavalin tavoitteena on lisata
maakaasun hankintavaihtoehtoja. Tama on tarkeda seka huoltovarmuuden etta
maakaasumarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

Mahdollisuuksia kehittdaa ja monipuolistaa Suomen maakaasun hankintaa on tutkittu
monissa eri selvityksissa. Esilla ovat olleet muiden muassa Suomen ja Baltian maiden
kaasuverkostojen liittdminen yhteen merikaasuputkella, nesteytetyn maakaasun hankinta
putkikaasun lisaksi sekad kaasuputken rakentaminen Norjasta Ruotsin kautta Suomeen.
My0s biokaasun tuotannon lisddminen monipuolistaisi kaasun hankintaa.

Suomeen ja Baltian maihin kaasu hankitaan nykyisin yhdesta hankintalahteesta Venajalta.
Tilanne muuttuu Baltian osalta kun Liettuan LNG-terminaali otetaan kdytt6on vuoden 2014
lopulla. Tall6in Liettuaan voidaan tuoda nesteytettyda maakaasua useista eri
hankintalahteesta.

Suomi ja Viro ovat marraskuussa 2014 sopineet yhteisestd suunnitelmasta®, jonka
tavoitteena on kehittaa alueen kaasumarkkinoita ja parantaa kaasuun liittyvaa
energiaturvallisuutta. Sopimuksen mukaan Suomen ja Baltian maiden kaasuputkistot
vhdistettaisiin vuonna 2019 uudella Suomen ja Viron vilille rakennettavalla kaasuputkella
(Balticconnector). Lisdksi Suomeen rakennettaisiin LNG:n alueellinen tuontiterminaali ja
Viroon kaasunjakelua ja huoltovarmuutta varmistava LNG-terminaali. Tavoitteena on
myo0s, etta Latvian maanalainen kaasuvarasto kytkettaisiin osaksi Suomen ja Baltian
maiden kaasuverkkoa. Mikali alueellisen terminaalin toteutus Suomessa ei ole edennyt
riittdvan pitkalle vuoden 2016 loppuun mennessa, terminaali voidaan rakentaa Viroon.
Hankkeiden tulisi olla taloudellisesti toteutuskelpoisia. EU-rahoituksen taso vaikuttaa
olennaisesti hankkeiden kannattavuuteen.

® Valtioneuvoston tiedote; http://vnk.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?0id=430448 ja tiedonanto;
http://www.tem.fi/files/41561/Communique_LNG_Final_FI-EE_clean_141117.pdf
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Paatokset uusista maakaasun siirtoyhteyksista ja mahdollisista LNG-terminaaleista tekevat
Suomen ja Baltian maiden kaasuyhtiot tai muut investoijatahot jos hankkeet ovat
taloudellisesti toteutuskelpoisia.

Uuden tuontiyhteyksien rakentamista on haastavaa saada kannattavaksi kansallisten
maakaasumarkkinoiden pienten volyymien vuoksi. Jos Suomen ja Baltian kaasuverkot
yhdistettaisiin, kaasumarkkina uuden hankintaldahteen kaasulle olisi suurempi ja uuden
kaasuinfrastruktuurin (esim. LNG-terminaali) kannattavuus paranisi.

10.1. LNG

Gasum kaynnisti kevaalla 2012 alueellisen nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontiterminaalin
esisuunnittelun. Rakennettava LNG-terminaali tarjoaisi uuden maakaasun hankintalahteen
Suomen kaasumarkkinoille. Hankkeella on kaksi mahdollista sijaintipaikkaa Suomen
eteldrannikolla; Inkoon ja Porvoo (Tolkkinen). Inkoosta olisi myds mahdollista rakentaa
maakaasuputki (Balticconnector) Suomenlahden kautta Viroon. Kumpikin sijaintipaikka
voidaan liittaa nykyiseen maakaasun siirtoverkkoon kohtuullisen lyhyilla uusilla
putkiyhteyksilla. Alueille johtaa riittavan syvyiset merivaylat ja rakennettavat satamat
soveltuisivat LNG-aluksille. My6s alueiden maapera olisi soveltuvaa rakennustarkoitukseen.
Kummallakin sijaintipaikalla on tehty kansallinen ymparistévaikutusten arviointi (YVA) ja
tekninen esisuunnittelu. Suomen ja Baltiaan alueen tarpeita palvelevan terminaalin
toteuttaminen edellyttdaa taman hetken kasityksen mukaan merkittavia investointitukia.

LNG-terminaali voidaan rakentaa vaiheittain. Terminaalit liitettaisiin kaasunsiirtoverkkoon
Inkoossa 20 km kaasuputkilinjalla (80 bar) ja Porvoossa noin 5 km (54 bar)

putkilinjalla. LNG:n hoyrystyskapasiteetti maksimissaan olisi Inkoossa noin 5 500 MWh/h
ja Porvoossa noin 4 100 MWh/h. Terminaalin kautta voitaisiin syottaa Suomen
kaasuverkkoon vuosittain noin 27 TWh maakaasua.

Viela ei ole tehty sitovia investointipaatoksia Suomen ja Baltian maiden yhteisesta LNG-
terminaalista eikda Suomen ja Viron valille kaavaillusta merikaasuputkesta. Tarve uudelle
LNG-terminaalille perustuukin alueen kaasumarkkinoiden tarpeisiin ja EU:n
energiaturvallisuuden parantamiseen. Uuden LNG-terminaalin kautta voitaisiin kaasua
hankkia useimmista toimituslahteista. Kaasun toimitusvarmuuden suhteen N-1
laskentanormi tayttyy jo nykyisinkin Suomessa mutta uusi terminaali vahvistaisi
entisestdaan kaasun toimitusvarmuutta. Suomessa kaasun toimitushairiotilanteissa kaasu
korvataan tyypillisesti 6ljylla. Terminaalin LNG-varastot voisivat toimia myos uutena
vaihtoehtona 6ljyvarastoille.

Lisaantynyt biopolttoaineiden kaytto ja oljynkulutuksen vahennystavoitteet huippulampo-
keskuksien polttoaineena ovat muuttamassa kaasun kulutusprofiilia Suomessa. Kaasun
(nopeaa) toimituskapasiteettia tarvitaan lisda kun kaasua tullaan kdyttamaan
biopolttoaineiden ja huippulampélaitosten varapolttoaineena. LNG-terminaali toisi
tarvittavaa nopeaan kulutuksen vaihteluun soveltuvaa kaasun toimituskapasiteettia
Helsingin lahialueelle, jonne kaasun kulutus nykyisin keskittyy. Vaihtoehto LNG-
terminaalille olisi kasvattaa Vendjan tuonnin putkikapasiteettia ja/tai 6ljyvarastoja. Naista
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vaihtoehdoista LNG-terminaalin rakentaminen olisi arvioiden mukaan edullisin
vaihtoehto.

10.2. Balticconnector

Gasum on selvittanyt Suomen ja Viron valille rakennettavaksi kaavaillun merikaasu-
putkihankkeen (Balticconnector) toteutusedellytyksia. Ensimmainen selvitys valmistui EU:n
TEN-E projektina vuonna 2010. Hankkeessa selvitettiin mm. projektin teknisia ratkaisuja,
putkilinjan reittia ja merenpohjan kartoitusta. Selvityksen perusteella toteuttamiskelpoisin
reittivaihtoehto kaasuputkelle olisi rakentaa se Suomen Inkoosta Viron Paldiskiin.
Balticconnector putken suunnitteluvaihe on meneilldan ja suunnitteluvaiheen jalkeen on
edellytyksia toteutuspaatoksen tekoon edellyttden, etta hanke saa riittdvan EU-
rahoitustuen. Marraskuussa 2014 tehdyn Suomen ja Viron yhteisen sopimuksen
tavoitteena on, etta putkiyhteys otettaisiin kayttoon vuonna 2019.

Suomen kaasumarkkinoiden kehitysnakymien perusteella Balticconnector-hanke yksistdaan
ei toisi ratkaisua kaasujarjestelman haasteisiin. Balticconnector-hankeen toteutumisen
edellytyksena on alueellisen LNG-terminaalin seka infrastruktuuriprojektien toteutuminen
jolla Latvian maanalainen kaasuvarasto kytkettaisiin osaksi Suomen ja Baltian maiden
kaasuverkkoa. Nama ehdot on todettu myds Suomen ja Viron marraskuussa 2014
sopimassa yhteisessa suunnitelmassa.

Suomeen tuodaan kaasua Vendjalta kahden erillisen kaasuputken kautta. Kaasun
toimitusvarmuusasetuksen N-1 kriteeri tayttyy Suomessa osaltaan juuri kahden erillisen
kaasuputken johdosta. Rajapisteen ylityksen jalkeen verkosto jatkuu edelleen kahdella
rinnakkaisella putkella, joista toinen kaasuputki tarvitsee kuitenkin vuoden 2015 kieppeilla
peruskunnostuksen. Vaihtoehto toisen Suomen kaasujarjestelman rinnakkaisputken
peruskunnostukselle olisi toteuttaa Balticconnector-hanke. Tallin tulee myo6s varmistaa
kaasun saanti Balticconnector-yhteyden kautta uudella Suomenlahden rannikolle
rakennettavalla LNG-terminaalilla.

Balticconnector-hanke mahdollistaisi my6s maakaasun toimittamisen kesaisin Suomen ja
Viron kaasuverkkojen kautta Latviassa sijaitsevaan Incukalnsin maanalaiseen
kaasuvarastoon. Nykyisin Incukalnsin kaasuvaraston tehokas hyédyntaminen vaatisi
lisdinvestointeja Valdain ja Incukalnsin valiseen siirtokapasiteettiin. Vaihtoehtoinen kaasun
siirtokapasiteetti Latvian kaasuvarastoon olisi toteutettavissa merkittavasti pienemmilla
investoinneilla pohjoista putkireittia pitkin. Suunniteltu Latvian kaasuvaraston kapasiteetin
lisdrakentaminen lisdd my0s tarvetta uudesta kaasun siirtokapasiteetista.
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10.3. Biokaasu

Kaasun hankintaa on mahdollista monipuolistaa my&s biokaasulla. Kaasuverkkoon on jo nyt
liitetty biokaasun tuotantoa. Kouvolan alueella sijaitseva Kymen Bioenergia Oy:n biokaasun
tuotantolaitos liitettiin maakaasun siirtoverkostoon lokakuussa 2011. Laitoksen biokaasun
tuotantokapasiteetti on noin 7 GWh/a ja maksimi syottéteho on 2 MW.

Joulukuussa 2012 valmistui 24 GWh/a:n (verkkoonsyottd) biokaasun tuotantolaitos
Espoossa. Lisdksi lokakuussa 2014 otettiin kayttoéon kapasiteetiltaan 50 GWh/a:n
(verkkoonsy6tto) biokaasun tuotantolaitos Lahdessa.

11. Kaasuyhteistyd muiden EU-jasenvaltioiden kanssa

Suomi on jasenend EU komission kaasualan koordinaatioryhmadssa. Kaasun
toimitusvarmuusasetuksen tehtaviin liittyen Suomi on tehnyt yhteisty6ta Baltian maiden
kanssa osallistumalla alueellisen kaasun toimitusvarmuuden riskien ennaltaehkaisy- ja
hatasuunnitelmien suunnitteluun seka alueellisen energian stressitestianalyysin laadintaan.
Energiavirasto on EU:n kansallisista sddntelyviranomaisista koostuvan saantelyviraston
ACER:n regulaattorineuvoston jasen. Lisaksi suomalainen kaasuyhtiéo Gasum on Entso-G:n,
Eurogasin ja erdiden muiden eurooppalaisten kaasualan jarjestojen jasen. Suomen
Kaasuyhdistys osallistuu energia- ja kaasualan kansainvaliseen yhteistyohon ja valittaa
sieltd saatavaa tietoa jasenilleen.

Kaasun toimitushairiéihin ja kriisitilanteisiin liittyen kaasualan toimijoiden tehtavana EU-
yhteistyon puitteissa on |ahinna huolehtia tehtaviinsa liittyvista raportoinnista ja
tietojenvaihdosta.
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12. Hatasuunnitelma (Varautuminen ja toiminta mahdollisessa maakaasun
hdiriétilanteessa)

12.1. Yleista

Maakaasuhuollon jarjestelyt poikkeustilanteissa — valmiusohje (turva luokiteltu asiakirja)
vahvistettiin vuonna 2001 kaytettavaksi suunnitteluperusteena alan varautumisessa.
Oljypoolin maakaasujaosto laati maakaasun kayttijille tarkoitetun julkisen tiivistelméan
valmiusohjeesta vuonna 2002. Ohje on paivitetty vuonna 2013. Tama hatasuunnitelma
pohjautuu pitkalti edella mainittuun valmiusohjeeseen. Ohjeen lisdksi suunnitelmassa on
esitetty eri toimijoiden vastuut ja roolit seka kriisitiedotukseen liittyvia vastuita.

12.2. Kaasualan toimijoiden roolit ja vastuut

Tassa suunnitelmassa kasitelladn lahemmin [ahinna kaasu- ja 6ljytoimialaan ja tyo- ja
elinkeinoministerion toimialaan kuuluvan kaasun toimitushairiotilanteen hallintaan
liittyvien tahoja ja niiden vastuita. Keskeiset toimijat jakaantuvat viranomaisiin,
kaasuyhtidihin, asiakkaisiin ja huoltovarmuusorganisaation eri osiin. Maakaasun
toimitushairiéihin ja niiden eri kriisitasojen toimintoihin keskeisimmin liittyvat toimijat on
esitetty taulukossa 2. Liitteessa 1 on esitetty kaaviokuva Suomessa kaytossa olevasta
laajemmasta kriisinhallinnan johtamismallista. Liitteessa 2 on esitetty kaaviokuva Suomen
energia-alaan liittyvasta huoltovarmuusorganisaatiosta.

Maakaasujaoston jasenia ovat Gasum (TSO ja kaasun hankinta), Huoltovarmuuskeskus,
Suomen kaasuyhdistys®, Oljyalan keskusliitto® sekd metsateollisuuden, yhdistetyn sihkén ja
[ammontuotannon sekd muun teollisuuden alat. Jaostolla on puheenjohtaja ja sihteeri.
Syksylla 2014 jaostoon kuului kymmenen jasentd/yhteyshenkil6a.

Suomen Kaasuyhdistykseen kuuluu noin 60 varsinaista jasenta viidessa eri jasenryhmassa
(maakaasun maahantuojat, kaasun kayttajat ja jalleenmyyjat, biokaasutoimijat, kaasualan
laitteiden tai palveluiden tuottajat tai toimittajat sekd kaasualan tutkimus-, kehitys- tai
koulutustoimintaa harjoittavat yhteisot)

4 www.kaasuyhdistys.fi
> www.oil fi
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Taulukko 2. Kaasualan toimijoiden roolit ja vastuut kaasun toimitushairioihin liittyen.

LELL Rooli ja vastuu

Tyo- ja elinkeinoministerio Ohjaa, seuraa ja kehittda toimialan huoltovarmuuteen liittyvien tehtavien
toteuttamista. Kaasukoordinaatioryhman jasen. Lupa valtion varmuusvarastojen
kayttoon valmiuslain ollessa voimassa. Edustus kriisinjohtoryhmassa.

Huoltovarmuuskeskus Toimitusvarmuusasetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen. Lupa
velvoitevarastojen kayttoon. Julistaa kriisitason voimassaolon. Toimii
yhteysviranomaisena EU:n suuntaan. Kaasukoordinaatioryhman jasen

Energiahuoltosektori Huoltovarmuusorganisaation osa, joka koordinoi energiapoolien toimintaa.
Oljypooli ja Huoltovarmuusorganisaation osa, joka kokoaa yhteen elinkeinoelamassa ja
voimatalouspooli hallinnossa olevan parhaan asiantuntemuksen normaalioloissa tehtavan
valmiussuunnittelun ja poikkeusoloissa tarvittavan ohjauksen tueksi.
Maakaasujaosto Huoltovarmuusorganisaation osa, joka toimii 6ljypoolin itsendisena jaostona.

Maakaasualan valmiussuunnittelu ja poikkeusoloissa tarvittavan ohjauksen tuki.
Kriisijohtoryhma.

Fingrid Oyj Sahkon kantaverkko TSO.

Oljyalan keskusliitto (OKL) Oljyalan jakelukeskuksen perustaminen.

Oljyalan jakelukeskus Perustetaan nykytilan mukaan valmiuslain nojalla. Varapolttoaineen (6ljy)
jakelun ohjaus.

Gasum Oy Kaasun siirron TSO:n tehtdvat, kdyton ohjaus, jarjestelmdvastuun tehtavat ja

pienkdyttdjien (alle 15 Mnm?®/a kayttavat) varapolttoaineen velvoitevarastointi.
Ilmapropaanilaitos.

Kaasun toimittaja Kaasun toimitus ja liittyvan kaasuverkon TSO:n tehtavat (Venajalla).

Kaasun kayttdjat ja Varapolttoainevalmius ja siihen liittyvat toimenpiteet velvoitevarastointilain

kaasuyhtiot mukaisesti. Suojattujen asiakkaiden kaasun saannin varmistaminen (kaasuyhtiot).

Turvallisuus- ja Kaasun kdyton ja siirtojarjestelman seka kaasulaitteiden turvallisuusvalvonta.

kemikaalivirasto (Tukes)

Energiavirasto (EV) Kaasun siirron ja jakelun regulaatio ja toimitusvarmuudesta raportointi ja seuranta.

VN:n tilannekeskus Vastaa reaaliaikaisesta tilanneseurannasta ja toimii keskitettyna valtioneuvoston
halytyspisteena.

OTKES Onnettomuustutkintakeskuksen tehtavana on tutkia suuronnettomuudet ja niiden

vaaratilanteet.
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Kuva 5. Kaasualan toimijoiden yhteystahot toimitushairidtilanteissa.

12.3. Kriisinjohtoryhma

Vakaviin kaasun toimitushairiétilanteiden hallintaa ja koordinointia varten Suomessa on
nimetty kriisinjohtoryhma. Ryhma koostuu Suomen huoltovarmuusorganisaation
maakaasujaoston jasenista seka tyo- ja elinkeinoministerion koordinaatiohenkil6sta.
Kriisinjohtoryhman tehtavia ovat muiden muassa:

1) Johtaa niiden tahojen toimintaa, joihin on suora yhteys kaavion mukaisessa
"komentoketjussa”

2) Raportoi tilanteesta sidosryhmille ja erityisesti ministeriolle (TEM)

3) Huolehtii viestinnan toimivuudesta

4) Arvioi kriisitilanteen vakavuutta ja kehittymista ja tekee siihen liittyvat
johtopaatokset

5) Arvioi varautumissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toimivuutta ja korjaavien
toimenpiteiden tarpeellisuutta

6) Tekee toimenpidepaatoksia yhteistydssa asianomaisten sidosryhmien kanssa

7) Eiosallistu operatiiviseen toimintaan

8) Osallistujakokoonpano varmistaa johtoryhman kokonaistoimintaa (= luonnollinen
yhteys eri organisaatioihin).
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12.4. Raportointi ja viestinta

Hairiotilanteessa vastuu tiedottamisesta on aina tilannetta johtavalla viranomaisella tai
toimijalla. Kriisiviestinta on tehostettua viestintda poikkeuksellisessa tilanteessa, joka
uhkaa ihmisia ja toimintaa. Nopea tiedonkulku on tarkead osa kriisitilanteen hoitamista.
Viestintad on oleellinen osa kriisitilanteen johtamista. Tiedottamiselle asetetaan
kriisitilanteessa suuret vaatimukset. Sen on oltava nopeaa, selkeaa, luotettavaa ja avointa.
Tiedottaminen ei saa lietsoa paniikkia, mutta ei myoskaan vahatelld ongelmia. Tarkeda on
myo6s kohdentaa se oikein, jotta tieto saavuttaa kohderyhman.

Poikkeusoloissa viestintavastuuta voidaan joutua siirtdamaan erityisviranomaisilta joko
osittain tai kokonaan valtioneuvoston viestintdyksikolle. Valtioneuvosto paattaa
valmiuslainsadadanndon nojalla mahdollisen viestintavastuun siirtdmisen ajankohdasta ja
laajuudesta.

Maakaasujaosto toimii viestinnan koordinaatioelimena, johon kootaan toimintaan liittyva
kaikki tieto. Gasumilla (kaasu TSO) on merkittava rooli toimintaansa koskevassa
kriisiviestinndssa. Se saa tiedot kaasuverkon tilanteesta, vaurioista ja korjaustéiden
etenemisestd. Se myds huolehtii operatiivisesta yhteydenpidosta ja viestinnasta kaasun
toimittajaan, kaasun jakeluyhtidihin ja asiakkaisiin, viranomaisiin, Fingridiin (sahké TSO)
seka kaasun kriisijohtoryhmaan (kuva 6). Kriisinjohtoryhmaan kuuluva tyo- ja
elinkeinoministerion jasen vastaa osaltaan siita etta ministerio saa tietoja kriisista ja sen
kehittymisesta. Huoltovarmuuskeskus toimii yhteysviranomaisena EU komissioon kaasun
toimitusvarmuusasetukseen liittyvissa raportointivastuissa.

Kaikilla toiminnan tasoilla on huomioitava kansainvalisiin kysymyksiin ja EU-asioihin liittyva
viestinta seka tarvittava yhteistyd kansainvalisten yhteistyéviranomaisten kanssa.

Eri kriisitasoilla kaasun siirtotoiminnasta vastaavan tahon (TSO) tulee raportoida
Huoltovarmuuskeskukselle muiden muassa seuraavat tiedot:

e kriisin syy ja vaikutukset,

* arvioitu kriisitason kesto,

* kaynnissa olevat korjaavat toimenpiteet ja
* arvio kriisitilanteen muuttumisesta.

Tiedot ldhetetdadn sahkdisessa muodossa esimerkiksi sahkdpostilla. Yksittdisia tietoja tai
tarkentavia tietoja voidaan antaa myds puhelimitse. Tietoja tulee lahettada kun tassa
hatasuunnitelmassa esitetty kynnys ylittyy (kriisitaso). Tietoja tulee myds paivittaa kun
tilanteessa on tapahtunut muutoksia tai kun aiemmin ylittynyt kynnysehto ei enda pade.
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Kyseessd olevien maakaasuyhtididen on asetettava toimivaltaisen viranomaisen saataville
hatatilan aikana paivittdin erityisesti seuraavat tiedot:

* kaasun paivittdiset kysynta- ja tarjontaennusteet seuraavalle kolmelle paivalle;

*  péivittdinen virtaavan kaasun maara (Mm?®/d) kaikissa rajat ylittavissa tulo- ja
lahtopisteissa seka kaikissa pisteissa, jotka liittavat tuotantolaitoksen, varaston tai
nesteytetyn maakaasun vastaanottoterminaalin verkkoon;

* paivind ilmaistu aika, jona odotetaan voitavan taata kaasuntoimitukset suojatuille
asiakkaille.

Toimivaltaisen viranomaisen julistettua jonkun kaasun toimitusvarmuusasetuksen
kriisitason olevan voimassa, sen on valittomasti ilmoitettava asiasta komissiolle ja
toimitettava sille kaikki tarvittavat tiedot ja erityisesti tiedot toimista, jotka se aikoo
toteuttaa. Mikali kyseessa on hatatilanne, joka saattaa johtaa unionille ja sen jasenvaltioille
osoitettavaan avunpyyntéon, kyseisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
viipymatta ilmoitettava asiasta komission hataavun koordinointikeskukseen ERCC:iin.

Kun toimivaltaisen viranomaisen julistaa hatatilan, sen on toteutettava hatasuunnitelmassa
ennalta maaritellyt toimet ja ilmoitettava valittomasti komissiolle erityisesti toimet, jotka
se aikoo toteuttaa asetuksen mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen voi perustelluissa
poikkeusoloissa toteuttaa toimia, jotka poikkeavat hatasuunnitelmasta. Toimivaltaisen
viranomaisen on valittomasti ilmoitettava komissiolle tallaisista toimista ja perusteltava ne.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen (HVK) on
viimeistaan kuuden viikon kuluttua hatatilan paattymisesta toimitettava komissiolle arvio
hatatilanteesta ja toteutettujen toimenpiteiden tuloksellisuudesta, arvio hatatilanteen
taloudellisista vaikutuksista, sen vaikutuksista sahkontuotantoalaan seka unionille ja/tai
sen jasenvaltioille annetusta tai ndilta saadusta avusta. Tallainen arvio on asetettava
kaasualan koordinointiryhman saataville ja otettava huomioon, kun ennaltaehkaisya
koskevat suunnitelmat ja hatdsuunnitelmat saatetaan ajan tasalle.
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Kuva 6. Viestintakaavio kaasun toimitushairiotilanteissa.

12.5. Hatatilat

Asetuksessa annetut kolme tarkeinta kaasun hatasuunnitelmaan liittyvaa kriisitasoa ovat
seuraavat:

ennakkovaroitustaso (ennakkovaroitustila): tilanne, jossa on saatu konkreettista,
vakavasti otettavaa ja luotettavaa tietoa, jonka mukaan tapahtuma, joka
todennakaoisesti heikentda kaasun toimitustilannetta merkittavasti ja johtaa
todennakdisesti halytys- tai hatatilatason kayttoonottoon, on mahdollinen;
ennakkovaroitustaso voidaan aktivoida ennakkovaroitusmekanismilla;

hdlytystaso (halytystila): tilanne, jossa toimitusten hdiriintyminen tai
poikkeuksellisen suuri kaasun kysynta heikentaa merkittavasti toimitustilannetta,
mutta markkinat pystyvat edelleen hoitamaan hairion tai kysynnan ilman, ettd on
tarpeen turvautua muihin kuin markkinapohjaisiin toimenpiteisiin,

hatatilataso (hatatila): tilanne, jossa kaasun kysyntd on poikkeuksellisen suurta,
toimitushairio on merkittava tai toimitustilanne muuten heikkenee merkittavasti ja
kaikki asiaankuuluvat markkinapohjaiset toimenpiteet on toteutettu, mutta
kaasutoimitukset eivat riita tyydyttamaan jaljelle jadavaa kaasun kysyntaa, jolloin on
lisdksi toteutettava muita kuin markkinapohjaisia toimenpiteita, jotta voidaan
turvata kaasutoimitukset erityisesti suojatuille asiakkaille 8 artiklan mukaisesti.
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Liitteessa 1 on esitetty kaasu TSO:n yksityiskohtaisempia toimia hairidtilanteen eri
vaiheissa. Huoltovarmuuskeskus ilmoittaa kaasun toimitusvarmuusasetuksessa mainitun
jonkin kriisitaso olevan voimassa, kun kaasu TSO:n toimet liittyvat poikkeustilanteisiin.

12.6. Maakaasun korvaaminen poikkeustilanteissa

Maakaasun kulutuksesta suurin osa on korvattavissa nopeasti siirtymalla korvaavan
polttoaineen kayttoon tai vaihtoehtoisilla energiamuodoilla. Vaihtoehtona maakaasun
saantihdiriossa voi olla myos tuotannon sopeuttaminen tai keskeyttaminen. Maakaasun
kayttaja suojattuja asiakkaita lukuun ottamatta vastaa ensisijaisesti itse omasta
varautumissuunnitelmastaan ja siihen mahdollisesti liittyvan varapolttoainejarjestelman
toimintakunnosta, varapolttoaineen puskurivarastoinnista ja tarvittavien kuljetusten
jarjestamisesta. Suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan kotitalousasiakkaita, jotka on liitetty
kaasunjakeluverkkoon. Puskurivarastoksi suositellaan korvaavan polttoaineen 5 vrk:n
kulutusta vastaavaa varastoa kdyttopaikalla.

Maakaasua korvaavia polttoaineita ovat ensisijaisesti kevyt ja raskas polttooljy seka
kaasuspesifistd kayttoa varten LNG (nesteytetty maakaasu), biokaasu, nestekaasu ja
ilmapropaaniseos. Maakaasulla tuotettua sahkda voidaan korvata tuottamalla vastaava
maara sahkoa jossakin muussa laitoksessa sahkon siirtojarjestelman jarjestelmavastaavan
ohjeiden mukaisesti. Alueellisissa ja paikallisissa lampodkeskuksissa maakaasulla tuotettu
[ampod korvataan yleensa oljylla.

12.7. Lainsdaadanto ohjaa varautumisjarjestelyja ja niukkuuden jakamista

Jos maakaasun saanti- tai toimitushairio taikka muu poikkeustilanne ei tayta valmiuslaissa
(1552/2011) maariteltyja poikkeusolojen tunnusmerkkeja, valmiuslain mukaiset valtuudet
eivat ole kdytettavissa eikd varautumissuunnitelmia voi rakentaa valmiuslain varaan.
Talloin lainsaadannollisen viitekehyksen muodostavat maakaasumarkkinalaki (508/2000
muutoksineen), EU:n komission asetus N:0 994/2010 toimista kaasunsaannin
turvaamiseksi (kaasun toimitusvarmuusasetus) seka tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annettu laki (1070/94 muutoksineen).

Maakaasumarkkinalain tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti toimiville
maakaasumarkkinoille siten, ettd kohtuuhintaisen ja riittavan hyvalaatuisen maakaasun
saanti voidaan turvata. Maakaasumarkkinoita valvova Energiavirasto raportoi

EU:lle vuosittain maakaasun toimitusvarmuudesta.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan jasenvaltioiden tai niiden toimivaltaisten
viranomaisten on varmistettava, etta suurimman yksittdisen infrastruktuurin puuttuessa
jaljelle jaavalla kaasuinfrastruktuurin kapasiteetilla (N-1) ja kysyntdpuolen toimenpiteilla
voidaan varmistaa kaasutoimitukset yhden vuorokauden ajaksi kaikille asiakkaille korkean
kaasun kysynnan aikana (Infrastruktuurinormi). Suomessa toimivaltaisena viranomaisena
toimii Huoltovarmuuskeskus. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan toimivaltaisen
viranomaisen on vaadittava, etta maakaasuyritykset varmistavat toimenpitein kaasun



30

toimitukset suojatuille asiakkaille asetusehdotuksessa maaritellyissa tilanteissa
(Toimitusnormi).

Jarjestelmavastuuseen asetettu verkonhaltija huolehtii omalta osaltaan maakaasun
siirtoverkon asianmukaisesta toiminnasta seka lisaksi tarvittavista yhteyksista ulkomaille.
Saatavuushairiotilanteessa jarjestelmavastaavan tulee yhdessda maakaasumarkkinoiden
muiden osapuolien kanssa ohjata kaasutoimituksia niin, etta toimitushairiosta aiheutuvat
haitat jadavat mahdollisimman pieniksi. Jarjestelmdvastaavan asettamissa ehdoissa
maakaasun toimituksille on nama toimet kuvattu.

Poikkeusoloissa kaasun jakelua voidaan sdaanndstelld viranomaisten toimesta. Jos
maakaasun tuonti on estynyt, mutta 6ljya voidaan tuoda maahan esteetta, viranomaisen
saannostelyjarjestelmia ei ehka tarvitse ottaa kayttéon. Myoskaan maakaasutoimitusten
katkeamisen varalta pidettavia velvoitevarastoja ei tarvitse purkaa kuin osittain, jos oljya
on saatavilla normaaleilta kaupallisilta markkinoilta.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain mukaan velvoitevarastot voidaan
ottaa kayttoon Huoltovarmuuskeskuksen paatokselld, jos varastointivelvollisen tuotanto tai
kaupallinen toiminta on velvoitteen alaisen hyodykkeen saantihairion vuoksi vaarassa
keskeytya. Lupa velvoitevarastojen kaytt6on annetaan viipymatta, jos maakaasun saanti
merkittavasti hairiintyy ennalta maaraamattomaksi ajaksi. Valmiuslain saadoksiin ja
toimivaltuuksiin voidaan joutua turvautumaan, mikali varapolttoainejarjestelman
kayttoonotossa on ongelmia tai oljykuljetuksia ei pystyta varmistamaan kaupallisin keinoin.

Vakavassa tuontipolttoaineiden toimitushairiossa (poikkeusolot) perustetaan tarvittaessa
Oljyalan Keskusliiton yhteyteen éljyalan Jakelukeskus. Jakelukeskuksen tehtidvana on mm.
ohjata maakaasun kayttajien varapolttoainehuoltoa, ts. korvaavien polttoaineiden
hankintaa ja kuljetuksia. Poikkeusoloissa on sdanndstellyt varapolttoainetoimitukset ja
tuotannonohjaus sovitettava yhteen energian yleisten saannostely- ja
valvontajarjestelmien seka teollisuustuotannon ohjauksen kanssa. Maakaasua
paapolttoaineena kayttaneita laitoksia ei siten voida tarkastella erikseen, vaan kaikkiin
laitoksiin on sovellettava mahdollisimman yhdenmukaista toimintamallia. Viranomaiset
antavat poikkeusoloissa tarkempia ohjeita ja maarayksia 6ljyalan Jakelukeskuksen
toiminnasta.

12.8. Toiminta maakaasun saatavuuden hairiintyessa

Kaikki maakaasu tuodaan Suomeen kahta putkiyhteytta pitkin Venajalta. Jos kaasun tulo
Suomeen vahenee tai loppuu kokonaan, jarjestelmavastaava pyrkii selvittamaan
maakaasukatkoksen syyn ja minimoimaan katkoksen vaikutukset. Asiakkaita varoitetaan
maakaasun saannin vahenemisesta. Kaasun kdyttoa pyritdaan rajoittamaan avoimen
toimituksen hintaohjauksella. Samalla selvitetaan asiakkaiden vapaaehtoinen tai
sopimuksiin perustuva valmius siirtya kayttamaan korvaavia polttoaineita (liite 1,
Maakaasun saannin ja kulutuksen epatasapainon hoitaminen). Kiinted toimitus on
ennakkoon tilattu kaasumaara. Avoin toimitus on kiintean toimituksen ylittava kaasun
kaytto.
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12.8.1. Avointen toimitusten ohjaaminen

Jarjestelmadvastaava ohjaa kaasuverkkoa hairidtilanteessa siten kuin jarjestelman tekninen
toimivuus edellyttda. Kun kaasua ei enaa riita kysyntaa vastaavasti kaikkiin kayttokohteisiin,
jarjestelmavastaava pyrkii leikkaamaan kiintean toimituksen ylittavaa kulutusta
korottamalla avoimen toimituksen hintaa. Kaasun toimitukset keskeytetdan

kohteisiin, joissa on vuorottaiskayttosopimus. Jarjestelmavastaava ostaa kiinteita
toimituksia takaisin jalkimarkkinakaupan kautta.

12.8.2. Kiinteiden toimitusten leikkaaminen

Kaasun saannin edelleen vahentyessa myos kiinteita toimituksia on vahennettava.
Jarjestelmavastaavalla ei ole nopeita teknisia keinoja rajoittaa maakaasun kulutusta.
Kayttoérajoituksen on perustuttava jarjestelmavastaavan asiakkaille antamaan maaraykseen,
jolla naiden kiinteita toimituksia alennetaan, kunnes maakaasua voidaan toimittaa

kysyntaa vastaavasti. Maaraysta tehostetaan korottamalla avoimen toimituksen hinta
moninkertaiseksi. Yhdenvertaisuuden vuoksi jarjestelmavastaava alentaa kiinteita
toimituksia jarjestelman ohjaustarpeen mukaisesti samassa suhteessa kaikilta asiakkailta.
Suojatut asiakkaat saavat tarvitsemansa maaran maakaasua ja asiakkaat, jotka ovat
varanneet kaasua maahantuojan ilmapropaanilaitoksesta, saavat kuitenkin rajoituksen
aikanakin vahintaan varaamansa maaran maakaasua.

12.8.3. Jalkimarkkinakauppa

Osa asiakkaista pystyy tai tietyissa tapauksissa joutuu rajoittamaan omaa maakaasun
kulutustaan enemman kuin jarjestelmavastaava edellyttda. Nama asiakkaat voivat myyda
kiintionsa tai osan siitd muille asiakkaille jalkimarkkinakaupan saantéjen mukaisesti. Tama
mahdollistaa kaasun kayton ohjaamisen tarkeisiin kohteisiin. Paikallisjakeluyhtiot voivat
soveltaa samantapaista menettelyd omassa maakaasuverkossaan.

12.8.4. Siirtyminen varapolttoaineiden kdytt6on

Kun maakaasun saanti vahenee ja loppuu, kaasun kayttajat siirtyvat vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin tai korvaavaan menettelyyn. Pddosa kaasun kaytostd on kohteissa, joissa
kayttajan vaihtoehtoinen polttoaine on kevytta tai raskasta polttodljya. Erdissa
kayttokohteissa korvaava polttoaine on nestekaasu. Jos maakaasun saanti keskeytyy
kokonaan pitkaksi aikaa, otetaan maakaasun velvoitevarastot ja mahdollisesti myo6s valtion
varmuusvarastot kayttoon.

IImapropaanilaitos voidaan kaynnistaa vasta sen jalkeen kun paine siirtoputkistossa on
laskenut alle 7 bar. Laitos tuottaa maakaasua vastaavaa kaasuseosta 350 MW:n teholla.
Teho kattaa suojattujen asiakkaitten tarpeen seka kaasuspesifisen kulutuksen, jonka
asiakkaat ovat varanneet maakaasun maahantuojan varastointivelvoitteesta oman
kayttonsa pohjalta tai erilliselld vapaaehtoisella sopimuksella. Laitoksen yhteydessa
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varastoidaan propaania maahantuojan varastointivelvoitteiden ja tehtyjen kaupallisten
sopimusten mukaisesti.

Lisaksi maakaasuverkostoon voidaan syottda nesteytettyd maakaasua (LNG) siirrettavalla
75 MW:n héyrystimelld LNG-varastosta, jonka koko on 2000 m®.



LIITE 1:

Toimintakaavio
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LIITE 2: Kriisinhallinnan johtamiskaavio (Lahde: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
valtioneuvoston periaatepaatds 16.12.2010)
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LIITE 3:

FINNISH ENERGY NESO

Suomen energia-alan huoltovarmuusorganisaatio

* Finnish NESO consists of 7 sectors and 24 pools

Ministry of Employment and the Economy

Department of Knowledge Employment and Labour and
Regional 5
Denmtaent Enterprice and Management Enterpreneurship Trade
L Innovation Department Department Department

National Emergency

Sector for Energy Supply Supply Agency
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Powerand Oil and Gas * State-owned Stocks of
District Pool Qil and Coal
Heat Pool * Monitoring of
* Natural Compulsory Stocks of
* Section of Gas Section Oil, Coal andReserve
Indigenous Fuels of Gas
Fuels
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District
Heating

Energy
Department

* EnergyIssues
inNormal
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Situations
* Market

Analysis
* Restraint
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|
Executive Unit
inPowerand
District Heat
Pool

*Rationing of
Powerand
District Heat

Ministry of
Transport and
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*+ Rationing of
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IEA, EU

Finnish Petroleum
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