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PR _COD_lamCom

Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta

Procedimiento de aprobacion
***]  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***[[  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***[II  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

Hokok

(El procedimiento indicado se sustenta en la base juridica propuesta en el
proyecto de acto).

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se sefialan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las
sustituciones se sefialan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto
nuevo se sefiala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras lineas del encabezamiento de cada enmienda se indica el
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el
proyecto de acto, su encabezamiento contiene ademas una tercera y cuarta
lineas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la
disposicion de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de
texto suprimidas se indican mediante el simboloi o se tachan. Las
sustituciones se indican sefialando el texto nuevo en cursiva y negrita 'y
suprimiendo o tachando el texto sustituido.

Como excepcidn, no se marcan las modificaciones de caracter estrictamente
técnico introducidas por los servicios para la elaboracion del texto final.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para el Clima
(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2021)0568),

- Vistos el articulo 294, apartado 2, el articulo 91, apartado 1, letra d), el articulo 192,
apartado 1, y el articulo 194, apartado 1, letra c), del Tratado de Funcionamiento de la

Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C9-0324/2021),

- Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

—  Visto el dictamen motivado presentado por el Parlamento sueco, de conformidad con lo
dispuesto en el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, en el que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el
principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 9 de diciembre de 20211,
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de ...2,
— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistas las opiniones de la Comision de Presupuestos, la Comision de Asuntos
Econdmicos y Monetarios, la Comision de Industria, Investigacion y Energia, la
Comision de Transportes y Turismo y la Comision de Desarrollo Regional,

— Vistos el informe de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision de
Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (A9-0157/2022),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

'DO C 152 de 6.4.2022, p. 158.
2[DO C ... de ..., p. / Pendiente de publicacion en el Diario Oficial].
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Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) La Unio6n y sus Estados miembros
son Partes en el Acuerdo de Paris, que se
firmo en diciembre de 2015 en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
(en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»)?® y
entro en vigor en noviembre de 2016. En
virtud de dicho Acuerdo, los Estados
miembro estan obligados a mantener el
aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de los 2 °C en relacion con
los niveles preindustriales y a proseguir los
esfuerzos para limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C por encima de esos
niveles.

28 Acuerdo de Paris (DO L 282 de
19.10.2016, p. 4).

Enmienda 2
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Enmienda

(1) La Unio6n y sus Estados miembros
son Partes en el Acuerdo de Paris, que se
firm¢6 en diciembre de 2015 en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
(en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»)?® y
entro en vigor en noviembre de 2016. En
virtud de dicho Acuerdo, los Estados
miembro estan obligados a mantener el
aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de los 2 °C en relacion con
los niveles preindustriales y a proseguir los
esfuerzos para limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C por encima de esos
niveles. Al adoptar el Pacto de Glasgow
por el Clima, las Partes del Acuerdo de
Paris reconocieron que limitar el aumento
de la temperatura media mundial a 1,5 °C
por encima de los niveles preindustriales
reduciria significativamente los riesgos y
los impactos del cambio climadtico, y se
comprometieron a reforzar sus objetivos
para 2030 de aqui a finales de 2022 con el
fin subsanar esa falta de ambicion, en
consonancia con las conclusiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (GIECC). Esto
debe hacerse de un modo equitativo y que
respete el principio de las
responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales.

28 Acuerdo de Paris (DO L 282 de
19.10.2016, p. 4).
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Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) La Comunicacion de la Comision
«El Pacto Verde Europeo»?® es una nueva
estrategia de crecimiento destinada a
transformar la Union en una sociedad
sostenible, mas equitativa y mas prospera,
con una economia moderna, que utiliza
eficientemente los recursos y competitiva,
en la que no haya emisiones netas de gases
de efecto invernadero en 2050 y el
crecimiento economico esté disociado del
uso de los recursos. Asimismo, la
Comisién propone proteger, mantener y
mejorar el capital natural de la Union, asi
como proteger la salud y el bienestar de los
ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Por ultimo, la Comision
considera que esta transicion ha de ser justa
e integradora, sin dejar a nadie atras.

29 COM(2019)640 final.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

3) Mediante el Reglamento (UE)
2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo® se recoge en la legislacion el
objetivo de alcanzar la neutralidad
climatica en toda la economia de aqui a
2050. Dicho Reglamento establece un
compromiso vinculante por parte de la
Unidn para reducir las emisiones. Para
2030, la Unidn debe reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero, una vez
deducidas las absorciones de las emisiones
de gases de efecto invernadero, en al
menos un 55 % con respecto al nivel de

RR\1256567ES.docx
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Enmienda

(2) La Comunicacion de la Comision
«El Pacto Verde Europeo»?® es una nueva
estrategia de crecimiento destinada a
transformar la Union en una sociedad
sostenible, justa, mas equitativa y mas
prospera, con una economia moderna, que
utiliza eficientemente los recursos y
competitiva, en la que no haya emisiones
netas de gases de efecto invernadero a mds
tardar en 2050. Asimismo, la Comision
propone recuperar, proteger, mantener y
mejorar el capital natural de la Union, asi
como proteger la salud y el bienestar de los
ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. Por Gltimo, la Comision
considera que esta transicion ha de ser justa
e integradora, sin dejar a nadie atras.

29 COM(2019)640 final.
Enmienda
3) Mediante el Reglamento (UE)

2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo®” se recoge en la legislacion el
objetivo de alcanzar la neutralidad
climatica en toda la economia a mds tardar
de aqui a 2050. Dicho Reglamento
establece un compromiso vinculante por
parte de la Union para reducir las
emisiones. Para 2030, la Union debe
reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero, una vez deducidas las
absorciones de las emisiones de gases de
efecto invernadero, en al menos un 55 %
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1990. Todos los sectores de la economia
deben contribuir a lograr este objetivo.

30 Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

30 de junio de 2021, por el que se establece
el marco para lograr la neutralidad
climatica y se modifican los Reglamentos
(CE) n.°401/2009 y (UE) 2018/1999
(«Legislacion europea sobre el climay)
(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) La Declaracion de Oporto, de 8 de
mayo de 2021, reafirmo el compromiso del
Consejo Europeo de trabajar por una
Europa social, asi como su determinacion
de seguir profundizando la aplicacion del
pilar europeo de derechos sociales a escala
nacional y de la UE, teniendo debidamente
en cuenta las competencias respectivas y
los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

PE703.206v03-00

con respecto al nivel de 1990. Todos los
sectores de la economia deben contribuir a
lograr este objetivo.

30 Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

30 de junio de 2021, por el que se establece
el marco para lograr la neutralidad
climatica y se modifican los Reglamentos
(CE) n.®401/2009 y (UE) 2018/1999
(«Legislacion europea sobre el climay)
(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Enmienda

(6) El Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales' pone de
relieve que los derechos sociales y la
dimension social europea deben
reforzarse en todas las politicas de la
Union, tal y como se consagra en los
Tratados, en particular en el articulo 3 del
Tratado de la Union Europea (TUE) y el
articulo 9 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). La
Declaracion de Oporto, de 8 de mayo de
2021, reafirm¢é el compromiso del Consejo
Europeo de trabajar por una Europa social
garantizando una transicion justa, asi
como su determinacion de seguir
profundizando la aplicacion concreta del
pilar europeo de derechos sociales a escala
nacional y de la Union, teniendo
debidamente en cuenta las competencias
respectivas y los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad.

IbisRefrendado por el Consejo Europeo
los dias 24 y 25 de junio de 2021.
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Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

(7 Para cumplir los compromisos de
avanzar hacia la neutralidad climatica, se
ha revisado y modificado la legislacion de
la Unién en materia de clima y energia con
el fin de acelerar la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

RR\1256567ES.docx

Enmienda

(6 bis) EIl Fondo solo debe apoyar las
actividades y los beneficiarios que
respeten la legislacion de la Union y
nacional aplicables en materia de
derechos sociales y laborales relativas,
entre otras cosas, a los salarios y las
condiciones de trabajo, incluidos los
convenios colectivos, y que promuevan
empleos sostenibles y de calidad.

Enmienda

(7) Para cumplir los compromisos de
avanzar hacia la neutralidad climatica, se
ha revisado y modificado la legislacion de
la Unién en materia de clima y energia con
el fin de acelerar la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Un principio de transicion justa basado
en la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas y en el pilar europeo de derechos
sociales implica la erradicacion la
pobreza energética y de movilidad en toda
la Union. Para ello, un nuevo Fondo
Social para el Clima debe contribuir a
proteger y capacitar a los hogares mds
vulnerables. Se requiere especial atencion
para garantizar que esos hogares se
beneficien realmente de la aplicacion de
diversos instrumentos de financiacion, a
saber, los instrumentos de que disponen
los Estados miembros y que incluyen los
fondos de cohesion, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y los ingresos
generados actualmente por el RCDE UE.
Los fondos disponibles para los Estados
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones econémicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular, la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’! debe proporcionar un incentivo
economico adicional para invertir en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas, deberia
reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de creacion
de empleo y de inversion.

PE703.206v03-00

miembros deben emplearse para invertir
en la renovacion de edificios, la creacion
de empleos verdes de calidad y el
desarrollo de las capacidades necesarias
para las transiciones ecologica y digital,
la descarbonizacion del sector del
transporte y el incremento del acceso a la
movilidad blanda compartida y publica.

Enmienda

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones econémicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular,
cualquier ampliacion del dmbito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo31 debe
proporcionar un incentivo econémico
adicional para invertir en la reduccion del
consumo de combustibles fosiles y acelerar
asi la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Esto, junto con otras
medidas, deberia contribuir a medio y
largo plazo a la erradicacion de la pobreza
energética y de movilidad, y ofrecer
nuevas oportunidades de creacion de
empleo de calidad y de inversion
sostenible, plenamente en consonancia
con los objetivos del Pacto Verde
Europeo. La Comision debe recopilar
datos sobre el impacto social de las
medidas de acompaiiamiento y la manera
en que estas medidas afectan a los
distintos Estados miembros, regiones y
grupos vulnerables para garantizar un
enfoque preventivo con el fin de reducir
las desigualdades en el acceso a una
energia y movilidad sostenibles y
asequibles. Debe prestarse especial
atencion a los grupos mas desfavorecidos
y a los hogares en situacion de pobreza de

RR\1256567ES.docx



31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

movilidad o energética, de modo que se
beneficien de la aplicacion de estos
instrumentos de financiacion y no se deje
a nadie atrds.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda

9) Sin embargo, para financiar
suficientes inversiones que sean estables y
equitativas se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, también
a la luz de la guerra de agresion rusa,
teniendo en cuenta la dependencia de los
Estados miembros de las importaciones de
combustibles fosiles.

Enmienda

(9 bis) Los elevados precios del gas fosil,
que han provocado picos extremos en los
precios en algunos Estados miembros en
la temporada de calefaccion 2021-2022,
agravados por las dependencias de las
importaciones y las tensiones geopoliticas,

PE703.206v03-00
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Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento

Considerando 9 quater (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

ES

han puesto de manifiesto una vez mads la
dependencia de la Union del gas fosil
importado para sus industrias y hogares,
que sufren especialmente los hogares mds
desfavorecidos. Las inversiones en
medidas de eficiencia energética, asi
como en sistemas de calefaccion basados
en energia renovable, incluidas las
bombas de calor eléctricas, la calefaccion
y la refrigeracion a nivel local y la
participacion en comunidades de energias
renovables, son, por lo tanto, el método
muds rentable para reducir la dependencia
de las importaciones y las emisiones,
aumentando al mismo tiempo la
resiliencia de la Union. Para garantizar el
cumplimiento de estos principios, son
necesarios sistemas de financiacion de
terceros, en particular para los hogares
mas desfavorecidos.

Enmienda

(9 ter) Dado que es dificil evaluar ex ante
el impacto economico y social que tendra
la transicion a una Europa mads limpia,
pueden ser necesarias inversiones
adicionales y, por tanto, recursos
financieros para cumplir el compromiso
de neutralidad climdtica, al tiempo que se
preserva la cohesion economica, social y
territorial.

Enmienda

(9 quater) Los costes repercutidos por
los proveedores de combustible a los

12/365 RR\1256567ES.docx



consumidores finales pueden ser
diferentes para cada empresa, region o
Estado miembro. Por lo tanto, la
Comision debe recopilar datos sobre la
parte de los costes absorbida por los
proveedores de combustible y la parte de
los costes repercutida a los consumidores
finales, y debe informar anualmente de
sus resultados al Parlamento Europeo.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(9 quinquies) En el sector de la
construccion, una reforma holistica de la
estructura de los edificios daria lugar a
una menor demanda de energia, que
tendria en cuenta de manera mas
eficiente a las personas en riesgo de
exclusion, es decir, aquellas que mds
sufren de pobreza energética en la Union.
También se evitaria la tendencia a la
movilidad de los nucleos familiares entre
las zonas rurales, periurbanas, urbanas y
escasamente pobladas, evitando asi una
posible imposicion de precios de vivienda
mds caros y la consiguiente emision de
gases de efecto invernadero debida al
aumento del uso de transporte privado.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision Enmienda
(10)  El aumento del precio de los (10)  Se espera que la transicion hacia
combustibles fosiles puede afectar de la neutralidad climadtica, también por la
forma desproporcionada a los hogares tarificacion del carbono, afecte de forma
vulnerables, las microempresas vulnerables desproporcionada a los hogares
y los usuarios del transporte vulnerables, vulnerables, las microempresas
RR\1256567ES.docx 13/365 PE703.206v03-00
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que gastan una mayor parte de sus ingresos
en energia y transporte y que, en
determinadas regiones, no tienen acceso a
soluciones de movilidad y transporte
alternativas y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse para abordar el
impacto social derivado de esta inclusion,
con el fin de que la transicion sea justa e
inclusiva, sin dejar a nadie atras.

PE703.206v03-00

vulnerables, las pymes vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables, que
gastan una mayor parte de sus ingresos en
energia y transporte y que, en determinadas
regiones, en particular en zonas rurales,
insulares, montaiiosas, remotas y menos
accesibles o en regiones o territorios
menos desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas, no
tienen acceso a soluciones de movilidad y
transporte alternativas y asequibles y que
pueden carecer de capacidad financiera
para invertir en la reduccion del consumo
de combustibles fosiles.

Enmienda

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse como recurso
propio para financiar el presupuesto de la
Union como ingresos generales, de
conformidad con el Acuerdo
Interinstitucional juridicamente
vinculante de 16 de diciembre de 2020' b
(en lo sucesivo, el «Acuerdo
Interinstitucionaly), que establece una
hoja de ruta para la introduccion de
nuevos recursos propios, dotando al
presupuesto de la Union de los medios
para contribuir a abordar el impacto social
derivado de esta inclusion, con el fin de
que la transicion sea justa e inclusiva, sin
dejar a nadie atras. En virtud de dicho
Acuerdo Interinstitucional, se prevé la
introduccion de un conjunto de nuevos
recursos propios a mds tardar el 1 de
enero de 2023. Los recursos propios
ecologicos permiten vincular el
presupuesto de la Union a las prioridades
politicas de la Union, con el consiguiente

RR\1256567ES.docx



Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Esto es alin més pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no pueden

RR\1256567ES.docx
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valor afniadido, y deben servir para
contribuir a los objetivos de integracion
de la dimension climdtica, al reembolso de
las deudas de NextGenerationEU y a la
resiliencia del presupuesto de la Union en
lo que respecta a su funcionamiento como
instrumento para inversiones y garantias.

1bis 4cuerdo Interinstitucional, de 16 de
diciembre de 2020, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea
y la Comision Europea sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos
recursos propios, en particular una hoja
de ruta para la introduccion de nuevos
recursos propios (DO L 433 I de
22.12.2020, p. 28).

Enmienda

(11 bis) Podrian ser necesarias
medidas fiscales o de estimulo adicionales
para apoyar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pequerias
empresas vulnerables o los usuarios del
transporte vulnerables.

Enmienda

(12)  Esto es atin més pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no tienen

PE703.206v03-00
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acceder a servicios energéticos esenciales
como la refrigeracion, cuando suben las
temperaturas, y la calefaccion. En 2018,
alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar
adecuadamente sus hogares y, en una
encuesta realizada en 2019 a escala de la
UE?*, el 6,9 % de la poblacion de la Union
declaré que no puede permitirse calentar
suficientemente su hogar. En general, el
Observatorio de la Pobreza Energética
estima que mas de 50 millones de hogares
de la Union Europea sufren pobreza
energética. La pobreza energética es, por
tanto, un reto importante para la Union.
Aunque los bonos sociales o la ayuda
directa a la renta pueden proporcionar un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, inicamente unas medidas
estructurales especificas, en particular las
renovaciones energéticas, pueden aportar
soluciones duraderas.

PE703.206v03-00

acceso a servicios energéticos esenciales
que sustentan un nivel de vida y una
salud decentes, como la calefaccion, la
refrigeracion, la iluminacion y la energia
para los aparatos eléctricos adecuados, y
en la politica social existente y otras
politicas pertinentes, a menudo como
resultado de hacer frente a una alta
proporcion de gasto energético como
parte de su renta disponible debido a una
combinacion de factores, como ingresos
bajos, precios de la energia elevados, y
parques de vivienda de calidad y
rendimiento bajos. En 2018, alrededor de
34 millones de europeos comunicaron que
no podian calentar adecuadamente sus
hogares y, en una encuesta realizada en
2019 a escala de la UE32, el 6,9 % de la
poblacion de la Unidn declard que no
puede permitirse calentar suficientemente
su hogar. En general, el Observatorio de la
Pobreza Energética estima que mas de 50
millones de hogares de la Union Europea
sufren pobreza energética. La pobreza
energética es, por tanto, un reto importante
para la Union. 4 pesar de que la
importancia de este reto ha sido
reconocida a nivel de la Union desde hace
mds de una década a través de diversas
iniciativas, legislacion y directrices, no
existe aun una definicion estandar de
pobreza energética a nivel de la Union y
solo un tercio de los Estados miembros ha
establecido una definicion nacional de
pobreza energética. Como resultado,
actualmente no se dispone de datos
transparentes y comparables sobre la
pobreza energética en la Union, lo que
dificulta la posibilidad de controlar y
evaluar eficazmente el nivel de pobreza
energética. Por lo tanto, debe establecerse
una definicion a nivel de la Union para
abordar eficazmente la pobreza energética
y medir los avances en los Estados
miembros. Aunque los bonos sociales o la
ayuda directa a la renta pueden
proporcionar un alivio inmediato a los
hogares que se encuentran en situacion de
pobreza energética, inicamente unas
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32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC

[ilc_ mdesO1].

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

medidas estructurales especificas, la
aplicacion del principio de la primacia de
la eficiencia energética, la instalacion de
fuentes de energia renovables adicionales,
incluso a través de proyectos
participativos, asi como las medidas de
informacion y sensibilizacion dirigidas a
los hogares, en particular las
contribuciones a las renovaciones
energéticas que contribuyan al requisito
de renovacion establecido en la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia
energética de los edificios (refundicion),
pueden aportar soluciones duraderas y
ayudar eficazmente a combatir la pobreza
energética.

32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO1].

Enmienda

(12 bis) En lo que respecta al sector
de los edificios, una renovacion integral
de los edificios, basada en acciones
destinadas a mejorar la eficiencia
energética de todos los elementos que
constituyen un edificio, daria lugar a una
disminucion en el consumo energético de
cada nucleo familiar que se veria
reflejada en sus ahorros y que, por
consiguiente, seria una de las vias para
luchar contra la pobreza energética. La
Sfutura revision de la Directiva
2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo sentard las bases para la
consecucion de esos objetivos, por lo que
deberia tenerse en cuenta a la hora de
aplicar del Fondo.
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00
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Enmienda

(12 ter) Es necesario prestar
especial atencion a los arrendatarios del
mercado privado de alquiler. Entre estos
arrendatarios figuran los hogares
vulnerables en situacion de pobreza
energética o los hogares en riesgo de
sufrirla, incluidos los de renta media-
baja, que se ven significativamente
afectados por el impacto en los precios del
incremento en los costes de calefaccion o
por los mayores precios de alquiler tras
las renovaciones, y que no se encuentran
en posicion de renovar el edificio que
ocupan. Por lo tanto, en el marco de sus
planes sociales para el clima, los Estados
miembros deben elaborar, en consulta
con los propietarios, el sector privado y
las autoridades locales y las
organizaciones de la sociedad civil
pertinentes, medidas e inversiones
especificas de apoyo a los arrendatarios
vulnerables dl mercado privado de
alquiler, por ejemplo, estudiando sistemas
nacionales o sistemas de bonos dirigidos a
los arrendatarios del sector privado de
alquiler, para adoptar medidas de
renovacion y contribuir a los objetivos
climdticos de la Union. En el marco del
informe bienal de situacion y la
evaluacion de las medidas e inversiones
aplicadas por los Estados miembros, la
Comision debe evaluar su impacto y
eficacia para apoyar a los arrendatarios
vulnerables del mercado privado de
alquiler. A falta de resultados positivos,
dicha evaluacion debe ir acompaiiada, en
su caso, de una iniciativa de la Comision,
en consulta con los Estados miembros, los
representantes del mercado privado de
alquiler y las autoridades locales y las
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Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondoy) para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en
los hogares vulnerables, las microempresas
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organizaciones de la sociedad civil
pertinentes, para abordar la situacion de
los arrendatarios vulnerables del mercado
privado de alquiler.

Enmienda

(12 quater)  La pobreza de movilidad no
se ha expuesto de forma suficiente y no se
dispone de definiciones claras a escala de
la Union o nacional. Sin embargo, se
trata de un problema que es cada vez mds
urgente abordar debido a los crecientes
requisitos de eliminacion de los vehiculos
de motor de combustion, los altos precios
de los combustibles y la alta dependencia
de la disponibilidad, accesibilidad y costes
del transporte para ir al trabajo o para las
necesidades de movilidad diarias de
quienes viven en regiones o territorios
rurales, insulares, montaiiosos, remotos y
menos accesibles, incluidas las zonas
periurbanas y las regiones
ultraperiféricas.

Enmienda

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondoy) para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social de
la transicion hacia la neutralidad
climdtica, también por la tarificacion del
carbono, en los hogares vulnerables, las
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vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. Esto debe lograrse sobre todo
a través de ayudas temporales a la renta y
de medidas e inversiones orientadas a
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante una mayor eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision en beneficio de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comision un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plan»). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
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microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables. Esto debe
lograrse sobre todo a través de ayudas
temporales a la renta y de medidas e
inversiones orientadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles
mediante una mayor eficiencia energética
de los edificios, la descarbonizacién de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision
asequibles y eficientes en beneficio de los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables.

Enmienda

(13 bis) Dado que los hogares
vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables necesitardn apoyo adicional
en la transicion ecologica, debe asignarse
a todos los Estados miembros una ayuda
financiera suficiente y proporcionada.

Enmienda

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comision un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben contribuir a
la aplicacion de los principios del pilar
europeo de los derechos sociales y al logro
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microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion, vehiculos de emision cero y
de bajas emisiones y movilidad. En
segundo lugar, deben mitigar el impacto
del aumento del coste de los combustibles
fosiles en los mas vulnerables y, de este
modo, prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta temporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.
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de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, al tiempo que
garantizan que nadie se queda atrds, asi
como perseguir dos objetivos. En primer
lugar, deben determinar y cartografiar,
junto con las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales y la
sociedad civil, los hogares vulnerables en
situacion de pobreza energética o de
movilidad, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables
que deben incluirse como beneficiarios de
los recursos necesarios para financiar y
llevar a cabo inversiones en eficiencia
energética, descarbonizacion de la
calefaccion y refrigeracion, vehiculos de
emision cero y de bajas emisiones y
movilidad. Los Estados miembros deben
aportar un andlisis detallado, realizado
conjuntamente con las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
economicos y sociales y la sociedad civil,
sobre las principales causas de la pobreza
energética y la pobreza de movilidad en
sus respectivos territorios. Los planes
también deben establecer metas y
objetivos para reducir el numero de
personas en situacion de pobreza
energética y de movilidad, en especial
hogares vulnerables, microempresas
vulnerables y usuarios del transporte
vulnerables. En segundo lugar, deben
mitigar el impacto del aumento del coste de
los combustibles fosiles en los mas
vulnerables y, de este modo, prevenir la
pobreza energética y de movilidad durante
el periodo de transicion hasta que se
realicen dichas inversiones. Los planes
deben incluir un componente de inversion
que promueva la solucion a largo plazo de
acabar gradualmente con la dependencia
de los combustibles fosiles junto con la
ayuda directa a la renta para mitigar los
efectos negativos sobre la renta a corto
plazo. Estos planes también deben
garantizar que las acciones ya ejecutadas
a nivel nacional se tendrdn en cuenta.
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Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00
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Enmienda

(14 bis) Los trabajadores de los
sectores de los edificios y las
renovaciones, en particular, corren el
riesgo de exponerse al amianto. Por lo
tanto, son necesarios requisitos de
examen, registro y retirada obligatorios de
amianto y otras sustancias peligrosas
antes de que se inicien los trabajos de
renovacion. Las renovaciones energéticas
deben constituir la oportunidad para
realizar una retirada segura del amianto
de los edificios.

Enmienda

(14 ter) Los planes presentados por
los Estados miembros deben incluir las
medidas de apoyo informativo, desarrollo
de capacidades y formacion necesarias
para ejecutar las inversiones y las
medidas destinadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles
mediante el aumento de la eficiencia
energética de los edificios y un mayor
acceso a las energias renovables para la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, y mejorar el acceso a la
movilidad sostenible y a los servicios de
transporte, incluida la infraestructura
necesaria y la implantacion de estaciones
de recarga de vehiculos eléctricos. Los
planes también deben abordar la falta de
mano de obra necesaria para todas las
fases de la transicion ecologica, en
particular en el caso de los oficios
relacionados con la renovacion de
edificios y la integracion de la energia
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades regionales, son los mas
indicados para disefar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los dambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de dialogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Considerando 15 bis (nuevo)
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procedente de fuentes renovables, ast
como del trabajo entre iguales y
comunitario para luchar contra la
pobreza energética y de movilidad.

Enmienda

(15) Los Estados miembros, con una
consulta significativa a las autoridades
regionales y locales, los interlocutores
economicos y sociales y las
organizaciones de la sociedad civil
pertinentes, son los mas indicados para
disefiar y ejecutar planes adaptados y
orientados a sus circunstancias locales,
regionales y nacionales, como sus politicas
vigentes en los ambitos correspondientes y
el uso previsto de otros fondos pertinentes
de la UE. De este modo, la gran diversidad
de situaciones, los conocimientos
especificos de los gobiernos locales y
regionales, los interlocutores economicos
y sociales, las organizaciones de la
sociedad civil pertinentes y la
investigacion y la innovacion, las
relaciones industriales y las estructuras de
didlogo social, asi como las tradiciones
nacionales, pueden respetarse mejor y
contribuir a la eficacia y la eficiencia del
apoyo general a las personas vulnerables y
a la ampliacion de los proyectos
desarrollados por las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales y
los agentes socioeconomicos.
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Texto de la Comision

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los
sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa a

PE703.206v03-00

Enmienda

(15 bis) Los planes deben diseiarse
de manera exhaustiva, evitando al mismo
tiempo un exceso de cargas
administrativas. Por consiguiente, a la
hora de diseriar y ejecutar los planes
descritos, debe exigirse exhaustividad a
los Estados miembros, evitando al mismo
tiempo cualquier complejidad
innecesaria.

Enmienda

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social de la transicion
hacia la neutralidad climadtica, incluido el
impacto social de la tarificacion del
carbono.

Enmienda

(17)  La ayuda directa a la renta,
combinada con medidas de inversion
estructural duraderas dirigidas a los
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la renta bien definida para los mads
vulnerables contribuiria a una transicion
justa. Esta ayuda debe entenderse como
una medida temporal que acompana a la
descarbonizacion de los sectores de la
vivienda y el transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. Dicha ayuda solo debe
referirse a las repercusiones directas de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE, y no a los
costes de electricidad o calefaccion
relacionados con la inclusion de la
produccion de electricidad y calor en el
ambito de aplicacion de dicha Directiva.
La posibilidad de acogerse a esta ayuda
directa a la renta debe limitarse en el
tiempo.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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mismos beneficiarios, contribuird a la
consecucion de los objetivos del Fondo.
Mientras se producen los efectos de estas
inversiones en la reduccion de los costes y
las emisiones, una ayuda directa a la renta
bien definida para los hogares vulnerables
que sufren pobreza energética y de
movilidad puede contribuir a reducir los
costes de la energia y la movilidad y
apoyar la transicion justa hasta que
tengan lugar inversiones de cardcter mds
estructural. Esta ayuda debe entenderse
como una medida temporal que acompafia
a la descarbonizacion de los sectores de la
vivienda y el transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
movilidad. Esta ayuda directa a la renta
debe limitarse a un maximo del 40 % del
coste total estimado de cada plan para el
periodo 2024-2027 y debe fijarse para el
periodo 2028-2032 de conformidad con
una evaluacion pais por pais por parte de
la Comision de la eficiencia, el valor
afniadido, la continuidad de la pertinencia
y el nivel requerido de la ayuda directa a
la renta a la luz de los avances y los
efectos de la ejecucion de las inversiones y
medidas estructurales, con vistas a la
eliminacion progresiva de dicha ayuda

para finales de 2032.
Enmienda
(17 bis) Los hogares, usuarios del

transporte y microempresas vulnerables
deben ser informados de la existencia de
la ayuda del Fondo y de los medios para
beneficiarse de ella. Por lo tanto, se
debera proporcionar informacion,
educacion, concienciacion y
asesoramiento especificos, accesibles y
asequibles sobre las medidas e inversiones
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Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climéatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que el 30 % de todo el gasto en el marco
financiero plurianual 2021-2027 se destine
a la integracion de los objetivos climaticos
y contribuya a la ambicidn de destinar el
10 % del gasto anual a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2026 y 2027,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los
solapamientos existentes entre los
objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo3? para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
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rentables y las ayudas disponibles.

Enmienda

(17 ter) El Fondo debe ser
coherente con la obligacion de la Union
en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y no debe
respaldar ninguna medida ni inversion
que contribuya a la segregacion o a la
exclusion social.

Enmienda

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con el
pilar europeo de derechos sociales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que al menos €l 30 % del importe total del
presupuesto de la Union en el marco
financiero plurianual 2021-2027 y del
gasto del Instrumento de Recuperacion de
la Union Europea se destine a apoyar los
objetivos climaticos y contribuya a la
ambicion de destinar el 7,5 % del gasto
anual en el MFP a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2024 y ¢l

10 % del gasto anual a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2026 y 2027,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los
solapamientos existentes entre los
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debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Union en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo®*. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comision tiene la intencion de
publicar orientaciones técnicas para los
Estados miembros con bastante
antelacion a la preparacion de los planes.
Las orientaciones explicardn el modo en
que las medidas e inversiones deben
cumplir el principio de «no causar un
perjuicio significativo» en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852. La Comision tiene previsto
presentar en 2021 una propuesta de
Recomendacion del Consejo sobre como
abordar los aspectos sociales de la
transicion ecoldgica.

33 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de

24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L
231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
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objetivos en materia de climay
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo?? para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente los criterios técnicos de
seleccion establecidos por la Comision de
conformidad con el articulo 10, apartado
3, del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo3* para
las inversiones pertinentes subvencionables
por el Fondo. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comision presenté en 2021 una
propuesta de Recomendacion del Consejo
sobre como abordar los aspectos sociales
de la transicion ecologica.

3 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de

24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L
231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono,
ya que representan el 85 % de las familias
monoparentales. En las familias
monoparentales el riesgo pobreza infantil
es especialmente elevado. La igualdad de
género y de oportunidades para todos, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo de la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda

(19) Las mujeres se ven afectadas de
manera desproporcionada por la pobreza
energética y de movilidad, en particular
las madres solteras, que representan el

85 % de las familias monoparentales, asi
como las mujeres solteras o las mujeres
mayores que viven solas. Ademads, las
mujeres tienen pautas de movilidad
diferentes y mds complejas. En las familias
monoparentales con hijos a cargo el riesgo
de pobreza infantil es especialmente
elevado. La igualdad de género y de
oportunidades para todos, y la integracion
de estos objetivos, asi como los derechos
de accesibilidad de las personas con
discapacidad se deben respetar y promover
a lo largo de la preparacion y ejecucion de
los planes para garantizar que nadie se
quede atras.

Enmienda

(19 bis) Las comunidades de
energias renovables y las comunidades
ciudadanas de energia pueden ayudar a
los Estados miembros a lograr los
objetivos del presente Reglamento
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Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Los Estados miembros deben
presentar sus planes junto con la
actualizacion de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, de
conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo?. Los
planes deben incluir las medidas que han
de financiarse, sus costes estimados y la
contribucion nacional. También deben
incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
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mediante un enfoque ascendente iniciado
por los ciudadanos, dado que dichas
comunidades capacitan e implican a los
consumidores y permiten que
determinados grupos de consumidores
domésticos, que viven tanto en zonas
urbanas como rurales, insulares,
montariosas, remotas y menos accesibles o
en regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas,
participen en proyectos de eficiencia
energética, respalden el uso de energias
renovables de los hogares y contribuyan
al mismo tiempo a combatir la pobreza
energética. Los Estados miembros, por
tanto, deben promover el papel de las
comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia y
considerarlas posibles beneficiarias del
Fondo.

Enmienda

(20) Los Estados miembros deben
presentar sus planes junto con la
actualizacion de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, de
conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo™ y el
Codigo de Conducta Europeo sobre las
asociaciones establecido en el Reglamento
(UE) n.° 240/2014% %, Los planes deben
incluir las medidas que han de financiarse,
sus costes estimados y la contribucion
nacional. También deben incluir los hitos y
objetivos clave para evaluar la aplicacion
efectiva de las medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
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de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Unioén de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.® 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Considerando 20 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Unioén de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.® 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).

33bis Reglamento Delegado (UE)

n.’ 240/2014 de la Comision, de 7 de
enero de 2014, relativo al Codigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones
en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos (DO L 74 de
14.3.2014, p. 1).

Enmienda

(20 bis) La ejecucion de las
medidas incluidas en los planes
dependera de un nivel adecuado de mano
de obra, en particular artesanos y
expertos en tecnologias ecologicas
altamente cualificados, cientificos
especialistas en ciencias aplicadas e
innovadores. Por consiguiente, los
Estados miembros deben complementar
los planes haciendo uso de otras acciones
y programas pertinentes de la Union para
prever el reciclaje y el perfeccionamiento
profesionales de los trabajadores, a fin de
crear mejores oportunidades para los
artesanos especializados y los expertos
altamente cualificados, especialmente en
trabajos relacionados con la renovacion
de edificios, el aislamiento y la instalacion
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Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21)  El Fondo y los planes deben ser
coherentes con las reformas previstas y los
compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de
la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética]?¢, el Plan
de Accion del Pilar Europeo de Derechos
Sociales?’, el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) establecido por el Reglamento
(UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo
y del Consejo®%, los planes de transicion
justa con arreglo al Reglamento (UE)
2021/1056 del Parlamento Europeo y del
Consejo* y las estrategias de renovacion
de edificios a largo plazo de los Estados
miembros con arreglo a la Directiva
2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo*. Con el fin de garantizar la
eficiencia administrativa, en su caso, la
informacion incluida en los planes debe ser
coherente con la legislacion y los planes
enumerados anteriormente.

36 [ Afiadir ref]

37 Refrendado por el Consejo Europeo los
dias 24 y 25 de junio de 2021.

38 Reglamento (UE) 2021/1057 del
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de bombas de calor y la implantacion de
infraestructuras para los combustibles
alternativos, como la implantacion de
estaciones de carga para vehiculos
eléctricos.

Enmienda

(21)  El Fondo y los planes deben ser
coherentes con las reformas previstas y los
compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de
la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética]®¢, el Plan
de Accidn del Pilar Europeo de Derechos
Sociales?’, el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+)3%, el Fondo de Modernizacion, los
programas de la politica de cohesion con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/1058,
los programas operativos de la politica de
cohesion en virtud del Reglamento (UE)
2021/241, los planes de transicion justa®® y
las estrategias de renovacion de edificios a
largo plazo de los Estados miembros con
arreglo a la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*’. Con
el fin de garantizar la eficiencia
administrativa, en su caso, la informacion
incluida en los planes debe ser coherente
con la legislacion y los planes enumerados
anteriormente.

36 [ Afadir ref]

37 Refrendado por el Consejo Europeo los
dias 24 y 25 de junio de 2021.

38 Reglamento (UE) 2021/1057 del
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ES

Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por
el que se deroga el Reglamento (UE)

n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021,

p. 21).

39 Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de

2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

PE703.206v03-00

Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por
el que se deroga el Reglamento (UE)

n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021,

p. 21).

3 Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de

2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).

Enmienda

(21 bis) Es fundamental garantizar
la coherencia del Fondo, ya sea con los
planes nacionales para la energia y el
clima o con los programas de la politica
de cohesion que presentan prioridades
andlogas, con el fin de evitar el
solapamiento o la duplicacion de los
esfuerzos. Asimismo, se aprecia la
necesidad de una coordinacion eficaz y de
una programacion estratégica en los
Estados miembros entre el Fondo, la
politica de cohesion 2021-2027 y otros
fondos de la Union, como son,
fundamentalmente, el Fondo de
Transicion Justa y el Fondo Social
Europeo Plus.
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Texto de la Comision

(22) La Union debe apoyar con medios
financieros a los Estados miembros para
ejecutar sus planes a través del Fondo
Social para el Clima. Los pagos del Fondo
Social para el Clima deben condicionarse a
la consecucion de los hitos y objetivos
incluidos en los planes. Esto permitiria
tener en cuenta de manera eficaz las
circunstancias y prioridades nacionales, al
tiempo que simplificaria la financiacion y
facilitaria su integracidon con otros
programas de gasto nacionales,
garantizando el impacto y la integridad del
gasto de la UE.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

Enmienda

(22) La Union debe apoyar con medios
financieros suficientes y asistencia técnica
a los Estados miembros de manera
proporcionada, teniendo en cuenta sus
respectivas realidades geogrdficas y
demogrdficas, para ejecutar sus planes a
través del Fondo Social para el Clima.
Debe prestarse especial atencion a los
retos unicos y especificos de las regiones o
territorios rurales, insulares, periféricos,
montariosos, remotos y menos accesibles,
que se enfrentan a un impacto
socioeconomico acrecentado de la
transicion climdtica. Con el fin de
garantizar la eficacia de las medidas y las
inversiones para esas regiones, debe
establecerse una asignacion financiera
minima especifica para las regiones
aplicables. A fin de garantizar el uso mas
eficiente de los fondos de la Union, los
pagos del Fondo Social para el Clima
deben condicionarse a la consecucion de
los hitos y objetivos incluidos en los planes
y deben realizarse de conformidad con los
costes indicados para la consecucion de
dichos hitos y garantizar que no alargan
en el tiempo la dependencia de los
combustibles fosiles y del carbono. Esto
permitiria tener en cuenta de manera eficaz
las circunstancias y prioridades nacionales,
al tiempo que simplificaria la financiacion
y facilitaria su integracion con otros
programas de gasto nacionales,
garantizando el impacto y la integridad del
gasto de la UE.

Enmienda

(22 bis) El principio de unidad del
presupuesto de la Union, por el cual todos
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Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Unién como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos el 50 % de los
costes totales de su plan. A tal efecto, asi
como para las inversiones y las medidas
orientadas a acelerar y aliviar la necesaria
transicion para los ciudadanos que se vean
afectados negativamente, los Estados
miembros deben utilizar, entre otros, los
ingresos que esperan obtener del comercio
de derechos de emision de los edificios y el
transporte por carretera en virtud de la
Directiva 2003/87/CE.

PE703.206v03-00

los ingresos y gastos de la Union estin
consignados en el presupuesto, es un
requisito consagrado en el articulo 310,
apartado 1, del TFUE. En consecuencia,
el Fondo debe estar plenamente integrado
en el presupuesto de la Union, entre otros
motivos, para respetar el método de la
Union y la rendicion de cuentas, la
supervision y el control democrdticos del
Parlamento, velar por la previsibilidad de
la financiacion y la programacion
plurianual, y salvaguardar la
transparencia de las decisiones
presupuestarias adoptadas desde la
Union.

Enmienda

(23) La dotacion financiera del Fondo se
establecera sobre la base de una
evaluacion del importe estimado generado
asignando al presupuesto de la Union el
25 % de los ingresos previstos vinculados
al transporte comercial por carretera, 10s
edificios comerciales y otros combustibles
contemplados en el capitulo IV bis
[Directiva RCDE] en el primer periodo.
Esa cantidad debe complementarse con
los ingresos procedentes de los 150
millones de derechos subastados de
conformidad con el articulo 30 quinquies,
apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE.
Suponiendo un precio del carbono de

35 EUR por tonelada, habria otros 5 250
millones EUR disponibles durante el
periodo de tres aiios. Junto con la
dotacion financiera, esto ascenderia a

16 390 millones EUR para ese periodo.
Seria necesaria una propuesta de la
Comision para establecer el importe del
Fondo Social para el Clima para el
segundo periodo 2028-2032, a la luz de
las proximas negociaciones del MFP y de
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41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).
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cualquier inclusion de los sectores de los
edificios privados y del transporte privado
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE a mads tardar el 1
de enero de 2029, de conformidad con el
articulo [XX] de la Directiva 2003/87/CE.
Por consiguiente, el Fondo podria
alcanzar los 72 000 millones EUR
durante todo ¢l periodo [fecha de entrada
en vigor[-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Unidn como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos una parte
significativa de los costes totales de sus
planes, correspondiente al menos al 60 %
de la ayuda temporal y directa a la renta y
al menos al 50 % de las medidas e
inversiones estructurales especificas.
Como excepcion a lo dispuesto, la cuota
de cofinanciacion nacional para las
medidas e inversiones estructurales
especificas debe limitarse al 40 % para los
Estados miembros que pueden optar a un
complemento del Fondo de
Modernizacion. A tal efecto, asi como para
las inversiones y las medidas orientadas a
acelerar y aliviar la necesaria transicion
para los ciudadanos que se vean afectados
negativamente, los Estados miembros
deben utilizar primero los ingresos que
esperan obtener del comercio de derechos
de emision de los edificios y el transporte
por carretera en virtud de la Directiva
2003/87/CE. La financiacion del Fondo
no debe ir en detrimento de otros
programas y politicas de la Union.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).
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Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Considerando 24

Texto de la Comision

(24)  El Fondo debe apoyar las medidas
que respeten el principio de adicionalidad
de la financiacion de la Union. El Fondo no
debe ser un sustituto de los gastos
nacionales ordinarios, salve en casos
debidamente justificados.

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Considerando 25

PE703.206v03-00

Enmienda

(23 bis) En caso de que el precio
del carbono resultara mas elevado, deben
ponerse a disposicion del Fondo
asignaciones adicionales para garantizar
que los créditos disponibles para el Fondo
Social para el Clima en el presupuesto de
la Union aumenten con el precio del
carbono, de manera que se siga apoyando
a los hogares y usuarios del transporte
vulnerables en la transicion hacia la
neutralidad climadtica. Tales refuerzos
anuales deben integrarse en el MFF
mediante un ajuste a la fluctuacion del
precio del carbono automdtico del limite
mdximo de la rubrica 3 y al limite
mdximo de pago; el mecanismo a tal fin
debe preverse en el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2093 del Consejo de
conformidad con el articulo 312 del
TFUE.

Enmienda

(24)  El Fondo debe apoyar las medidas
que respeten el principio de adicionalidad
de la financiacion de la Union. El Fondo no
debe ser un sustituto de los gastos
nacionales ordinarios.
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Texto de la Comision

(25) Con el fin de garantizar una
asignacion eficiente y coherente de los
fondos y de respetar el principio de buena
gestion financiera, las acciones previstas en
el marco del presente Reglamento deben
ser coherentes con los programas de la
Uniodn en curso y complementarlos, asi
como evitar la doble financiacion
procedente del Fondo y de otros programas
de la Unidén de los mismos gastos. En
particular, la Comision y el Estado
miembro deben garantizar, en todas las
etapas del proceso, una coordinacioén
efectiva para salvaguardar la consistencia,
la coherencia, la complementariedad y la
sinergia entre las distintas fuentes de
financiacion. A tal efecto, debe exigirse a
los Estados miembros que, cuando
presenten sus planes a la Comision, aporten
la informacion pertinente sobre la
financiacion de la Union ya existente o
prevista. El apoyo financiero concedido en
el marco del Fondo se sumara al
proporcionado con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las
medidas y las inversiones financiadas con
arreglo al Fondo deben poder recibir
financiacion de otros programas e
instrumentos de la Unién, siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Considerando 25 bis (nuevo)
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Enmienda

(25) Con el fin de garantizar una
asignacion eficiente, transparente 'y
coherente de los fondos y de respetar el
principio de buena gestion financiera, las
acciones previstas en el marco del presente
Reglamento deben ser coherentes con los
programas, instrumentos y fondos de la
Unibn, nacionales y, en su caso,
regionales en curso y complementarlos, asi
como evitar que el Fondo sustituya otros
programas, inversiones y fondos de la
Unidn de los mismos gastos. En particular,
la Comision y el Estado miembro deben
garantizar, en todas las etapas del proceso,
una coordinacion efectiva para
salvaguardar la consistencia, la coherencia,
la complementariedad y la sinergia entre
las distintas fuentes de financiacion y
promover la elaboracion de politicas
basadas en datos y la innovacion social en
colaboracion con los interlocutores
sociales y los organismos publicos y
privados. A tal efecto, debe exigirse a los
Estados miembros que, cuando presenten
sus planes a la Comision, aporten la
informacion pertinente sobre la
financiacion de la Union ya existente o
prevista. El apoyo financiero concedido en
el marco del Fondo se sumara al
proporcionado con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las
medidas y las inversiones financiadas con
arreglo al Fondo deben poder recibir
financiacion de otros programas e
instrumentos de la Union, siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.
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Texto de la Comision

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Considerando 27

Texto de la Comision

(27) A fin de garantizar la transparencia
de las normas de seguimiento y evaluacion,
deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea por
lo que respecta al establecimiento de
indicadores comunes para la presentacion
de informes de situacion y a efectos del
seguimiento y evaluacion de la ejecucion
de los planes. Reviste especial importancia
que la Comision realice las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de expertos,
y que dichas consultas se lleven a cabo de
conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
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Enmienda

(25 bis) Para garantizar que el
apoyo en el marco de los planes pueda
aplicarse efectivamente durante los
primeros afios a partir de... [fecha de
entrada en vigor del Fondo Social para el
Climal, debe ser posible que la Comision
abone un importe de hasta el 13 % de la
contribucion financiera de los Estados
miembros en forma de prefinanciacion a
raiz de una solicitud presentada por el
Estado miembro junto con el Plan Social
para el Clima.

Enmienda

(27) A fin de facilitar la preparacion de
los planes sociales para el clima y
garantizar la transparencia de las normas
de seguimiento y evaluacion, deben
delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea por lo que respecta al
establecimiento de la plantilla en la que se
basaran los Estados miembros para
preparar sus planes sociales para el clima
y de indicadores comunes para la
presentacion de informes de situacion y a
efectos del seguimiento y evaluacién de la
ejecucion de los planes. Reviste especial
importancia que la Comision realice las
consultas apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de expertos,
y que dichas consultas se lleven a cabo de
conformidad con los principios
establecidos en el Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
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expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

Texto de la Comision

(28) Laejecucion del Fondo debe
efectuarse en consonancia con el principio
de buena gestion financiera, incluidas la
prevencion y la persecucion efectivas del
fraude, el fraude fiscal, la evasion fiscal, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Considerando 28 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

Enmienda

(28) Laejecucion del Fondo debe
efectuarse en consonancia con el principio
de buena gestion financiera, incluidas la
proteccion del presupuesto de la Union en
caso de vulneracion de los principios del
Estado de Derecho, la prevencion y la
persecucion efectivas del fraude, el fraude
fiscal, la evasion fiscal, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

Enmienda

(28 bis) La integracion del Fondo
en el presupuesto de la Union ofrece
importantes salvaguardias en cuanto a su
aplicacion, dada la proteccion que
ofrecen tanto la legislacion financiera de
la Union como la normativa sectorial y
financiera aplicable en caso de
irregularidades o deficiencias graves en
los sistemas de gestion y control, y
mediante las medidas establecidas en el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del
Parlamento Europeo y del Consejo’ b
para la proteccion del presupuesto de la
Union en caso de vulneraciones de los
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Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Considerando 29

Texto de la Comision

(29) A efectos de una buena gestion
financiera, teniendo en cuenta el caracter

PE703.206v03-00

40/365

principios del Estado de Derecho en los
Estados miembros. A tal efecto, la
Comision debe establecer un sistema de
control interno eficaz y eficiente y
recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto, y debe adoptar las medidas
necesarias, entre las que se podria incluir
una suspension de los pagos, la
resolucion del compromiso juridico con
arreglo al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo' ', una prohibicion de contraer
dichos compromisos juridicos o una
suspension del desembolso de los tramos.

IbisReglamento (UE, Euratom) 2020/2092
del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de diciembre de 2020 sobre un régimen
general de condicionalidad para la

proteccion del presupuesto de la Union
(DO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).

Lter Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE)
n.°1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.” 1303/2013, (UE) n.” 1304/2013, (UE)
n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014y (UE) n.” 283/2014 y la
Decision n.” 541/2014/UE y por el que se
deroga el Reglamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018,

p- ).

Enmienda

(29) A efectos de una buena gestion
financiera, teniendo en cuenta el caracter

RR\1256567ES.docx



orientado a los resultados del Fondo, deben
establecerse normas especificas relativas a
los compromisos presupuestarios, los
pagos, la suspension y la recuperacion de
fondos, asi como a la resolucion de los
acuerdos relacionados con la ayuda
financiera. Los Estados miembros deben
adoptar las medidas adecuadas para
garantizar que el uso de fondos en relacion
con las medidas financiadas por el Fondo
se ajuste al Derecho aplicable de la Union
y nacional. Los Estados miembros deben
velar por que, en su caso, dicha ayuda se
conceda respetando las normas sobre
ayudas estatales de la UE. En particular,
deben garantizar que prevengan, detecten y
corrijan el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, y eviten la doble
financiacion procedente del Fondo y de
otros programas de la Unidn. Debe existir
la posibilidad de suspender o resolver los
acuerdos relacionados con la ayuda
financiera, asi como de reducir y recuperar
la contribucién financiera cuando el Estado
miembro de que se trate no haya ejecutado
satisfactoriamente el plan, o en caso de
irregularidades graves, tales como fraude,
corrupcion o conflictos de intereses en
relacion con las medidas financiadas por el
Fondo, o un grave incumplimiento de una
obligacion derivada de los acuerdos
relacionados con la ayuda financiera.
Deben establecerse procedimientos
contradictorios adecuados para garantizar
que la decision de la Comision en relacion
con la suspension y la recuperacion de los
importes pagados, o con la resolucion de
los acuerdos relacionados con la ayuda
financiera, respeta el derecho de los
Estados miembros a presentar
observaciones.
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orientado a los resultados del Fondo, deben
establecerse normas especificas relativas a
los compromisos presupuestarios, los
pagos, la suspension y la recuperacion de
fondos, asi como a la resolucion de los
acuerdos relacionados con la ayuda
financiera. Los Estados miembros deben
adoptar las medidas adecuadas para
garantizar que el uso de fondos en relacion
con las medidas financiadas por el Fondo
se ajuste al Derecho aplicable de la Unioén
y nacional. Los Estados miembros deben
velar por que, en su caso, dicha ayuda se
conceda respetando las normas sobre
ayudas estatales de la UE. En particular,
deben garantizar que prevengan, detecten y
corrijan el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, y eviten la doble
financiacion procedente del Fondo y de
otros programas de la Union. Debe existir
la posibilidad de suspender o resolver los
acuerdos relacionados con la ayuda
financiera, asi como de reducir y recuperar
la contribucién financiera cuando el Estado
miembro de que se trate no haya ejecutado
satisfactoriamente el plan, o en caso de
irregularidades graves, tales como fraude,
corrupcion o conflictos de intereses en
relacion con las medidas financiadas por el
Fondo, o un grave incumplimiento de una
obligacion derivada de los acuerdos
relacionados con la ayuda financiera. En el
caso de una resolucion de un acuerdo
relacionado con el apoyo financiero o la
reduccion y recuperacion de una
asignacion financiera, estos importes
deben asignarse proporcionalmente a los
demads Estados miembros. Deben
establecerse procedimientos
contradictorios adecuados para garantizar
que la decision de la Comision en relacion
con la suspension y la recuperacion de los
importes pagados, o con la resolucion de
los acuerdos relacionados con la ayuda
financiera, respeta el derecho de los
Estados miembros a presentar
observaciones.
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Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Considerando 29 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(29 bis) Todos los Estados
miembros que se benefician del Fondo
Social para el Clima tienen la obligacion
de respetar los valores fundamentales
consagrados en el articulo 2 del TUE. El
respeto del Estado de Derecho es una
condicion previa esencial para cumplir el
principio de buena gestion financiera
consagrado en el articulo 317 del TFUE.
La Comision debe garantizar la
aplicacion efectiva de las normas
horizontales para la proteccion del
presupuesto de la Union en el caso de que
se incumplan los principios del Estado de
Derecho en los Estados miembros de
conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo's. Cuando se
determine que una vulneracion de los
principios del Estado de Derecho en un
Estado miembro afecta o amenaza con
afectar gravemente la buena gestion
financiera del Fondo Social para el Clima
0 la proteccion de los intereses
financieros de la Union de un modo
suficientemente directo, la Comision debe
adoptar las medidas necesarias, entre las
que se puede incluir una suspension de
los pagos, la resolucion del compromiso
juridico con arreglo al Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo’™", una
prohibicion de contraer dichos
compromisos juridicos o una suspension
del desembolso de los tramos. En tales
casos, la Comision debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que
los beneficiarios previstos del Fondo no se
ven afectados, y siguen teniendo acceso a
asistencia de la Union, en caso necesario,
garantizando el desembolso a través de
autoridades locales y regionales,
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Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Considerando 30 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

organizaciones no gubernamentales, u
otros organismos que dispongan de una
capacidad comprobada para garantizar la
buena gestion financiera del Fondo.

1bisReglamento (UE, Euratom) 2020/2092
del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de diciembre de 2020 sobre un régimen
general de condicionalidad para la

proteccion del presupuesto de la Union
(DO L 433 Ide 22.12.2020, p. 1).

Lter Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE)

n.’ 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.” 1304/2013, (UE)
n.° 1309/2013, (UE) n.” 1316/2013, (UE)
n.°223/2014y (UE) n.” 283/2014 y la
Decision n.” 541/2014/UE y por el que se
deroga el Reglamento (UE, Euratom)
n.”966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018,

p- ).

Enmienda

(30 bis) Durante la preparacion, la
evaluacion, la aplicacion y el seguimiento
de los proyectos subvencionables con
cargo al Fondo, deben garantizarse el
respeto de los derechos fundamentales y
el cumplimiento de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union
Europea. El Fondo debe contribuir a la
eliminacion de las desigualdades, a la
promocion de la igualdad de géneroy a la
integracion de la perspectiva de género,
asi como a la lucha contra la
discriminacion por razon de sexo, origen

43/365 PE703.206v03-00
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Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la inclusion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética y los ciudadanos que carecen de
transporte publico alternativo a los
vehiculos privados (en zonas remotas y
rurales).

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4

Texto de la Comision

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social de la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el

PE703.206v03-00

racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual,
tal como se establece en el articulo 2 del
TUE, el articulo 10 del TFUE y el
articulo 21 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

Enmienda

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiardn a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por el impacto de
la transicion hacia la neutralidad
climatica, también por la tarificacion del
carbono, en particular los hogares en
situacion de pobreza energética y los
ciudadanos en situacion de pobreza de
movilidad, prestando especial atencion a
los que viven en zonas rurales, insulares,
periféricas, montafiosas, remotas y menos
accesibles o en regiones o territorios
menos desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas, las
regiones ultraperiféricas y las regiones
con altas emisiones de carbono con un
elevado desempleo.

Enmienda

El objetivo general del Fondo es contribuir
a una transicion socialmente justa hacia la
neutralidad climatica que no deje a nadie
atrds, en particular abordando el impacto
social de la inclusion de las emisiones de

RR\1256567ES.docx



transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1

Texto de la Comision

1) «renovacion de edificiosy: fodo tipo
de renovacion de edificios relacionada con
la energia, incluido €l aislamiento de la
envolvente del edificio, es decir, paredes,
tejados, suelo, la sustitucion de ventanas, la
sustitucion de aparatos de calefaccion,
refrigeracion y cocina, y la instalacion de
produccidn in situ de energia renovable;
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gases de efecto invernadero de los edificios
y el transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, especialmente aquellos en
situacion de pobreza energética o de
movilidad, mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion y el almacenamiento de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a una movilidad y un
transporte eficientes y abordables de
conformidad con el articulo 6, con el
objetivo de eliminar gradualmente y no
prorrogar la dependencia en relacion con
los combustibles fosiles y evitar la
dependencia del carbono.

Enmienda

1) «renovacion de edificiosy:
cualgquier tipo de renovacion de edificios
relacionada con la energia y las medidas de
seguridad conexas, incluida la
contribucion a los requisitos de
renovacion establecidos en la

energética de los edificios (refundicion)
[2021/0426 (COD)], destinada a reducir el
consumo de energia del edificio, en
particular: ¢l aislamiento de la envolvente
del edificio, es decir, paredes, tejados,
suelo, la sustitucion de ventanas; la
ventilacion pasiva; la instalacion de
bombas de calor y sistemas de
refrigeracion; la sustitucion de aparatos de
calefaccion, refrigeracion y cocina; la
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Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2

Texto de la Comision

2) «pobreza energética»: la pobreza
energética tal como se define en el
articulo 2, apartado [(49)] de la Directiva
(UE) [aaaa/nnn] del Parlamento Europeo
y del Consejo’,

30 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO C

[...]de]...], p. [...])]. [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE

relativa a la eficiencia energétical.

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

mejora de las instalaciones eléctricas y la
instalacion de produccion in situ de energia
renovable, sistemas de recuperacion de
calor o la conexion a sistemas cercanos
que utilicen energia y almacenamiento a
partir de fuentes renovables;

Enmienda

2) «pobreza energética»: la pobreza
que afecta a los hogares de los deciles de
renta mds bajos, incluidos los de renta
media-baja que tienen una proporcion
significativa de gasto energético respecto
a la renta disponible, también como
resultado de viviendas de baja calidad,
atrasos en las facturas de servicios
publicos debidos a dificultades
financieras, o un acceso limitado a
servicios energéticos esenciales y
asequibles que sustentan un nivel de vida
y una salud dignos, incluidas calefaccion,
refrigeracion, iluminacion y energia para
los aparatos eléctricos adecuadas;

Enmienda

2 bis) «pobreza de movilidady: la
pobreza que afecta a los hogares de los
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Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 11

Texto de la Comision

11)  «hogares vulnerablesy: los hogares
en situacion de pobreza energética o los
hogares, incluidos los de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion de los edificios en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE y
que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan;

Enmienda 57
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deciles de renta mas bajos, incluidos los
de renta media-baja que tienen una
proporcion elevada de gastos de movilidad
respecto a la renta disponible o un acceso
limitado a unos medios de transporte
publicos o alternativos asequibles
necesarios para satisfacer las necesidades
socioecondmicas esenciales, con especial
atencion a los hogares en las zonas
rurales, insulares, periféricas,
montaiiosas, remotas y menos accesibles o
en las regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas y las
regiones ultraperiféricas, causada por
uno de los siguientes factores o su
combinacion, en funcion de las
especificidades locales y nacionales: los
bajos ingresos, los elevados gastos de
combustible, la eliminacion progresiva de
los vehiculos de motor de combustion
interna, los elevados costes o la falta de
unos medios de transporte publicos o
alternativos asequibles o disponibles;

Enmienda

11)  «hogares vulnerables»: los hogares
en situacion o riesgo de pobreza energética
o los hogares de los deciles de renta mas
bajos, incluidos los de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto de la transicion hacia la
neutralidad climatica, también por la
tarificacion del carbono, y que carecen de
medios para renovar el edificio que
ocupan;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12

Texto de la Comision

12)  «microempresas vulnerablesy: las
microempresas que se vean
significativamente afectadas por el impacto
en los precios de la inclusion de los
edificios en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE y que carecen de
medios para renovar el edificio que
ocupan;

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13

Texto de la Comision

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision ceroy de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como
el transporte publico, en particular en
zonas rurales y remotas.

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

PE703.206v03-00

Enmienda

12)  «microempresas vulnerablesy: las
microempresas que se vean
significativamente afectadas por el impacto
en los precios de la inclusion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
de los edificios y del transporte por
carretera en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE, en el contexto de
una transicion justa hacia la neutralidad
climadtica, sin dejar a nadie atrdas, y que
carecen de medios para renovar el edificio
que ocupan o para mejorar los vehiculos
de carretera de los que dependen en su
actividad empresarial,

Enmienda

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja
en los deciles de renta mds bajos,
incluidos los de renta media baja, que se
encuentren en riesgo de pobreza de
movilidad y se vean significativamente
afectados por el impacto de la transicion
hacia la neutralidad climatica, también
por la tarificacion del carbono.
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Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e
inversiones para abordar el impacto de la
tarificacion del carbono en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, a
fin de garantizar una calefaccion,
refrigeracion y movilidad asequibles,
acompanando y acelerando al mismo
tiempo las medidas necesarias para cumplir
los objetivos climaticos de la Union.

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El plan podra incluir medidas
nacionales de ayuda temporal y directa a la
renta para hogares vulnerables y hogares
que sean usuarios del transporte
vulnerables con el fin de reducir el impacto
del aumento del precio de los combustibles
fosiles derivado de la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
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Enmienda

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo, tras llevar a cabo una
consulta significativa a las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
economicos y sociales y las
organizaciones de la sociedad civil
pertinentes. El plan incluird un conjunto
coherente de medidas e inversiones para
abordar la pobreza energética y de
movilidad, en particular el impacto de la
transicion hacia la neutralidad climdtica,
incluido el impacto de la tarificacion del
carbono en los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables, a fin de
garantizar una calefaccion, refrigeracion y
movilidad asequibles y sostenibles,
acompanando y acelerando al mismo
tiempo las medidas necesarias para cumplir
los objetivos climaticos de la Union.

Enmienda

2. El plan podra incluir medidas
nacionales o, en su caso, regionales de
ayuda temporal y directa a la renta para
hogares vulnerables y hogares que sean
usuarios del transporte vulnerables con el
fin de reducir el impacto del aumento del
precio de los combustibles fosiles derivado
de la transicion hacia la neutralidad
climatica, también por la tarificacion del
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2003/87/CE.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

3. El Plan incluira proyectos
nacionales con los siguientes objetivos:

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra a

Texto de la Comision

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y
descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
partir de fuentes renovables;

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra b

Texto de la Comision

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y el

PE703.206v03-00

50/365

carbono.

Enmienda

3. El plan incluira proyectos
nacionales, regionales o locales con los
siguientes objetivos:

Enmienda

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y las
medidas de seguridad conexas, en
combinacion con mejoras en consonancia
con las normas de seguridad contra
incendios y sismica cuando proceda, y
descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion y el
almacenamiento de energia a partir de
fuentes renovables, de conformidad con el
articulo 6;

Enmienda

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar la adopcion de la movilidad
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transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra -a (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con el articulo 3 con el fin de
reducir los efectos a que se refiere la letra
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y el transporte, en particular orientando
las medidas e inversiones hacia un
cambio modal de la movilidad privada a la
movilidad publica, compartida y activa, de
conformidad con el articulo 6.

Enmienda

-a) Informacion cuantitativa detallada
sobre la pobreza energética y de movilidad
en relacion con lo siguiente:

i) la definicion, en términos exactos,
de la pobreza energética y de movilidad
aplicada a nivel nacional, sobre la base de
las definiciones establecidas en el

articulo 2;

ii) una catalogacion del numero de
hogares vulnerables, microempresas
vulnerables, y usuarios del transporte
vulnerables identificados al inicio del
Plan, sobre la base de las definiciones
establecidas en el articulo 2, para
identificar a los beneficiarios potenciales
del plan;

iii) metas y objetivos nacionales para
reducir el numero de hogares vulnerables,
microempresas vulnerables, y usuarios del
transporte vulnerables durante la
duracion del plan;

Enmienda

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con los articulos 3 y 6 con el
fin de abordar los efectos a que se refiere
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¢) del presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicién
general de las politicas pertinentes de un
Estado miembro;

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra c

Texto de la Comision

C) una estimacion de los posibles
efectos de esfe aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética, en las
microempresas y en los usuarios del
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacion de los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables; estos impactos deben
analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional, teniendo en cuenta
elementos como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos y rurales;
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la letra c) del presente apartado, junto con
una explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicion
general de las politicas pertinentes de un
Estado miembro;

Enmienda

b bis) la coherenciay el refuerzo mutuo
de las medidas de acompaifiamiento para
reducir los efectos a que se refiere la letra

c);

Enmienda

C) una estimacion de los posibles
efectos de un aumento de los precios en la
pobreza energética y la pobreza de la
movilidad, en los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables; estos impactos
deben analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional, teniendo en cuenta
las especificidades y los elementos
nacionales como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios que son zonas
rurales, insulares, periféricas,
montariosas, remotas y menos accesibles,
o0 regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas y las
regiones ultraperiféricas, que necesitardan
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Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra d

Texto de la Comision

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas del plan reduzcan la
pobreza energética y de transporte y la
vulnerabilidad de los hogares, las
microempresas y los usuarios del
transporte ante un aumento del precio del
transporte por carretera y del combustible
para calefaccion;

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra e

Texto de la Comision

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion hasta el 31 de
julio de 2032;

RR\1256567ES.docx

especial atencion y apoyo para la
transicion hacia la neutralidad climdtica;

Enmienda

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas del plan reduzcan la
pobreza energética y de movilidad y la
vulnerabilidad de los hogares, las
microempresas y los usuarios del
transporte ante un aumento del precio del
transporte por carretera y del combustible
para calefaccion; asi como una
Jjustificacion de la forma en que dichas
medidas complementan las actividades
existentes de los Estados miembros a tal
efecto;

Enmienda

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion en cada informe
de situacion nacional integrado de
energia y clima bienal, de conformidad
con el articulo 23, y hasta el 31 de julio de
2032;
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Enmienda 70

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra e ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra i

Texto de la Comision

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que
se trate, en particular de los hitos y
objetivos propuestos, incluidos los
indicadores para la realizacion de las
medidas e inversiones, que, cuando
proceda, serdn los que estan disponibles en
la Oficina Estadistica de la Unién Europea
y el Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética fijados en la Recomendacion
2020/1563 de la Comisién>* sobre la
pobreza energética;
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Enmienda

e bis) un calendario indicativo, en su
caso, para la ayuda a los vehiculos de
conformidad con el articulo 6, apartado 2,
letra d);

Enmienda

eter) el modo en que las medidas e
inversiones, cuando proceda, promueven
empleos sostenibles y de calidad;

Enmienda

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que
se trate, que se llevan a cabo en estrecha
consulta con las autoridades a escala
local y regional, los interlocutores
economicos y sociales y las
organizaciones de la sociedad civil
pertinentes, de conformidad con la
legislacion y las prdcticas nacionales, en
particular de los hitos y objetivos
propuestos, incluidos los indicadores para
la realizacion de las medidas e inversiones,
que, cuando proceda, seran los que estan
disponibles en la Oficina Estadistica de la
Union Europea y el Observatorio Europeo
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4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra j

Texto de la Comision

) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta, realizado de conformidad con
el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y con el marco juridico
nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y como se reflejan
en el plan las aportaciones de las partes
interesadas;

Enmienda 74

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra k bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 bis (nuevo)
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de la Pobreza Energética fijados en la
Recomendacion 2020/1563 de la
Comision* sobre la pobreza energética;

4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta, realizado de conformidad con
el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y el articulo 8 del Reglamento
(UE) 2021/1060 y con el marco juridico
nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y como se reflejan
en el plan las aportaciones de las partes
interesadas, asi como sus funciones
concretas en lo que a diseiio, ejecucion y
seguimiento respecta;

Enmienda

k bis) la proporcion del Fondo reservada
para proyectos locales de transicion
climatica liderados por la comunidad.
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Texto de la Comision

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. El pago de la ayuda estard
supeditado a la consecucion de los hitos y
objetivos de las medidas e inversiones
establecidas en los planes. Dichos hitos y
objetivos seran compatibles con los
objetivos climaticos de la Union y
abarcaran, en particular:

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision

b) la renovacion de edificios;
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Enmienda

2 bis. La Comision estard facultada para
adoptar, en un plazo de ... [insértese la
fecha de tres meses desde la fecha de la
entrada en vigor del presente
Reglamento], un acto delegado de
conformidad con el articulo 25 que
complemente el presente Reglamento
estableciendo un modelo sobre cuya base
los Estados miembros elaborardan su plan.

Enmienda

2. El pago de la ayuda se realizard en
funcion de los costes declarados para la
consecucion de los hitos y objetivos de las
medidas e inversiones establecidas en los
planes, de conformidad con el articulo 6.
Dichos hitos y objetivos serdn compatibles
con los objetivos climaticos de la Union,
en consonancia con los principios del
pilar europeo de derechos sociales, y
abarcaran, en particular:

Enmienda

b) la renovacion de edificios, también
contribuyendo al cumplimiento de los
requisitos de renovacion establecidos en
la Directiva .../... [relativa a la eficiencia
energética de los edificios (refundicion)
[2021/0426 (COD)]];
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Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision,;

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) la reduccion del numero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas rurales y remotas.
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Enmienda

C) la movilidad y el transporte, de
conformidad con el articulo 6;

Enmienda

d) la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, con el
objetivo de eliminar gradualmente y no
prolongar la dependencia de los
combustibles fosiles y evitar la
dependencia del carbono, en relacion con
las medidas e inversiones de conformidad
con el articulo 6;

Enmienda

e) la reduccion del nimero de hogares
vulnerables, es decir, hogares en situacion
o0 en riesgo de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas rurales, insulares, periféricas,
montariosas, remotas y menos accesibles,
0 en regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas y las
regiones ultraperiféricas, que necesitardn
especial atencion y apoyo para la
transicion hacia la neutralidad climadtica;
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Enmienda 81

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El Fondo apoyara unicamente
medidas e inversiones que respeten el
principio de «no causar un perjuicio

significativo» a que hace referencia el

articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1
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Enmienda

e bis) contribucion, cuando proceda, a
empleos sostenibles y de calidad.

Enmienda

3. El Fondo apoyara unicamente
medidas e inversiones coherentes con los
criterios técnicos establecidos en el marco
del Reglamento (UE) 2020/8521 % y que
respeten el principio de «no causar un
perjuicio significativo» a que hace
referencia el articulo 17 de dicho
Reglamento.

Los beneficiarios del Fondo respetaran la
legislacion de la Union y nacional
aplicable en materia de derechos sociales
y laborales.

IbisReglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo,

de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar

las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
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Texto de la Comision

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los hogares
vulnerables y los hogares vulnerables que
sean usuarios del transporte con el fin de
absorber el aumento de los precios del
transporte por carretera y de los
combustibles para calefaccion. Este apoyo
se reducira con el tiempo y se limitara al
impacto directo del comercio de derechos
de emision para los edificios y el
transporte por carretera. El derecho a
percibir dicha ayuda directa a la renta
cesard dentro de los plazos establecidos en
el articulo 4, apartado 1, letra d).

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
o los usuarios del transporte vulnerables y
tengan por objetivo:
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Enmienda

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta, incluida la
reduccion de impuestos y tasas sobre la
electricidad, como medida transitoria, de
los hogares vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables afectados por la
pobreza energética o la pobreza de
movilidad, con el fin de absorber el
aumento de los precios del transporte por
carretera y de los combustibles para
calefaccion. Este apoyo constituird un
apoyo intermediario a esos hogares
vulnerables, que se reduciréa con el tiempo,
sujeto a la aplicacion de medidas
estructurales o inversiones con
repercusiones duraderas para sacar
efectivamente a los beneficiarios de la
pobreza energética y de movilidad. Dicha
ayuda se limitard a un mdximo del 40 %
del coste total estimado de cada plan para
el periodo 2024-2027 y se fijara para el
periodo 2028-2032 de conformidad con la
evaluacion de la Comision realizada de
conformidad con el articulo 24,

apartado 3, con vistas a la eliminacion
progresiva de dicha ayuda para finales de
2032.

Enmienda

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones con efectos duraderos en los
costes totales estimados de los planes,
siempre que beneficien principalmente a
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables o los usuarios del transporte
vulnerables y tengan por objetivo:
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Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) apoyar las renovaciones de
edificios, en particular para quienes ocupen
los edificios menos eficientes, también en
forma de ayuda financiera o incentivos
fiscales como la deducibilidad de los costes
de renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate;

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 87
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Enmienda

a) apoyar las renovaciones de calidad
y rentables desde el punto de vista
economico y energético de edificios, en
particular para cumplir los requisitos de
renovacion establecidos en la Directiva
/... [relativa a la eficiencia energética de
los edificios (refundicion)
[2021/0426(COD)]] y para quienes ocupen
los edificios menos eficientes, prestando
especial atencion a los arrendatarios y a
las viviendas sociales, también en forma de
ayuda financiera o incentivos fiscales como
la deducibilidad de los costes de
renovacion del alquiler o ayudas
especificas para la renovacion de
viviendas sociales, a fin de facilitar el
acceso a unas viviendas asequibles y
eficientes en el uso de la energia,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate;

Enmienda

a bis) garantizar el acceso a viviendas
asequibles y eficientes desde el punto de
vista energético, en particular
proporcionando un parque de viviendas
suficiente, eficiente desde el punto de vista
energético y asequible, incluidas las
viviendas sociales;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) contribuir a la descarbonizacién de
la calefaccion, la refrigeracion y la cocina
en los edificios, incluida la electrificacion,
asi como a la integracion de energias
renovables que contribuyan al ahorro
energético;

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

b) contribuir a la descarbonizaciéon
rentable de la calefaccion, la refrigeracion
y la cocina en los edificios, incluida la
electrificacion, garantizando el acceso a
sistemas asequibles y eficientes desde el
punto de vista energético, asi como a la
integracion y el almacenamiento de
energias renovables, en particular a través
de las comunidades ciudadanas de
energia y el intercambio de energia entre
iguales, a fin de cubrir toda demanda
residual, instalacion eléctrica interna
inteligente o coste de conexion a las redes
inteligentes y cualquier otra medida que
contribuya de manera inequivoca al
ahorro energético, asi como a la conexion
a redes de calefaccion urbana, como
bonos, subvenciones o préstamos sin
intereses para invertir en productos y
servicios tendentes a incrementar la
eficiencia energética de los edificios o a
integrar fuentes de energia renovable en
los edificios;

Enmienda

b bis) facilitar una informacion,
educacion, concienciacion y
asesoramiento especificos, accesibles y
asequibles en cuanto a las medidas e
inversiones rentables y las ayudas
disponibles para la renovacion de
edificios y la eficiencia energética, asi
como a otras posibilidades de movilidad y
transporte sostenibles y asequibles,
también mediante auditorias energéticas
de los edificios, consultas adaptadas en
materia de energia y servicios
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Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la oferta de
soluciones asequibles en materia de
renovacion de la eficiencia energética y de
instrumentos de financiacion adecuados en
consonancia con los objetivos sociales del
Fondo;

Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision y
bicicletas, en particular ayudas financieras
o incentivos fiscales para su adquisicion,
asi como para infraestructuras publicas y
privadas adecuadas, incluidas las de
recarga y repostaje; en el caso de las
ayudas relativas a los vehiculos de baja
emision se proporcionard un calendario
para la reduccion gradual de la ayuda;
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personalizados de gestion de la movilidad;

Enmienda

C) apoyar a las entidades publicas y
privadas, también a los proveedores de
viviendas sociales, en particular la
cooperacion publico-privada, en el
desarrollo y la oferta de soluciones seguras
y asequibles en materia de renovacion de la
eficiencia energética y de instrumentos de
financiacion adecuados en consonancia con
los objetivos sociales del Fondo, lo que
incluye soluciones de redes inteligentes;

Enmienda

d) facilitar apoyo financiero o
incentivos fiscales para mejorar ¢l acceso
a vehiculos de emision cero,
manteniéndose en la neutralidad
tecnologica, y a bicicletas, lo que incluye
incentivar tanto el acceso al mercado de
vehiculos de segunda mano de emision
cero como el crecimiento de este, en
particular mediante ayudas financieras o
incentivos fiscales para su adquisicion y
para infraestructuras publicas y privadas
adecuadas, incluidas las de recarga y
repostaje, asi como ayudas para la
adquisicion de vehiculos de emision cero,
estas ayudas serdan unicamente para
aquellos vehiculos de este tipo que estén a
la venta a un precio igual o inferior al
precio medio de mercado para dichos
vehiculos en un Estado miembro en un
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Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) conceder ¢l acceso gratuito, o
tarifas adaptadas, al transporte publico,
asi como fomentar 1a movilidad sostenible
bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos;

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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determinado aio; las medidas de apoyo a
los vehiculos de baja emision solo se
tendrdan en cuenta de forma prioritaria
cuando el acceso a la movilidad de
emision cero aun no sea viable, en
particular para las zonas rurales, remotas
y menos accesibles; los Estados miembros
proporcionardn un calendario para la
reduccion gradual de la ayuda con arreglo
a los criterios técnicos establecidos por la
Comision de conformidad con el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2139;

Enmienda

e) incentivar ¢l uso de un transporte
publico asequible y accesible de emision
cero y de baja emision, asi como apoyar a
las entidades publicas y privadas, también
a las cooperativas, en el desarrollo y la
prestacion de movilidad sostenible bajo
demanda, servicios de movilidad
compartida y posibilidades de movilidad
activa atractivas, en particular en las
zonas rurales, insulares, montariosas,
remotas y menos accesibles, en las
regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas, y en las
regiones ultraperiféricas;

Enmienda

2 bis. Los Estados miembros
promoverdn, cuando proceda, los empleos
sostenibles y de calidad al ejecutar las
medidas e inversiones de conformidad con
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Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 94

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

1. El Fondo no apoyara medidas en
forma de ayuda directa a la renta, ni los
costes totales estimados de los planes
incluirdn estas medidas, de conformidad
con el articulo 3, apartado 2, del presente
Reglamento para los hogares que ya se
beneficien de:

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1 —letra a
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el apartado 2.

Enmienda

2 ter. A mas tardar el 31 de julio de
2023, la Comision proporcionard
orientaciones sobre las medidas e
inversiones rentables en relacion con el
apartado 2. A mas tardar el 31 de julio de
2026, y posteriormente cada dos aiios, la
Comision evaluarda la rentabilidad de las
medidas e inversiones ejecutadas por los
Estados miembros en el marco de sus
planes sobre la base del informe de
situacion nacional integrado de energia y
clima bienal previsto en el articulo 23. La
Comision informard sobre las mejores
prdcticas y adaptard las orientaciones en
consecuencia.

Enmienda

1. El Fondo no sustituirda medidas en
forma de ayuda directa a la renta de
conformidad con el articulo 3, apartado 2,
del presente Reglamento en la medida en
que estas sean adicionales y
complementarias a la ayuda
proporcionada para los hogares que ya se
beneficien de:
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Texto de la Comision

a) una intervencion publica en materia
de nivel de precios de los combustibles
contemplados en el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/87/CE;

Enmienda 96

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando el Estado miembro de que
se trate demuestre en su plan que las
intervenciones publicas a que se refiere el
apartado 1 no compensan totalmente el
incremento de precios derivado de la
inclusion de los sectores de los edificios y
el transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, la
ayuda directa a la renta podra incluirse en
los costes totales estimados dentro de los
limites del incremento de precios no
compensado totalmente.

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, si
dichas entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en ultima
instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
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Enmienda

a) una intervencion publica en materia
de nivel de precios de los combustibles que
se utilizan para la combustion en la
calefaccion y refrigeracion de edificios o
en el transporte por carretera;

Enmienda

2. Cuando el Estado miembro de que
se trate demuestre en su plan que las
intervenciones publicas a que se refiere el
apartado 1 no compensan totalmente el
incremento de precios, la ayuda directa a la
renta podrd incluirse en los costes totales
estimados dentro de los limites del
incremento de precios no compensado
totalmente.

Enmienda

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas, con exclusion estricta
de los intermediarios financieros, distintas
de los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables en situacion de
pobreza energética o pobreza de
movilidad, si dichas entidades llevan a
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del transporte vulnerables.

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 2

Texto de la Comision

Los Estados miembros estableceran las
salvaguardias reglamentarias y
contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los
hogares, las microempresas y los usuarios
del transporte.

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

l. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2025-2027 serd de 23 700 millones EUR a
precios corrientes.

PE703.206v03-00

cabo medidas e inversiones en su interés
que benefician directamente en Ultima
instancia a estos hogares vulnerables,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, siempre que dichas
entidades cumplan con las salvaguardas
sociales y medioambientales a las que se
hace referencia en el articulo 5.

Enmienda

Los Estados miembros estableceran las
salvaguardias reglamentarias y
contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los
hogares, las microempresas y los usuarios
del transporte. Dichas entidades
cumplirdn los requisitos de visibilidad
establecidos en el articulo 22 bis.

La Comision publicard orientaciones
sobre principios minimos y salvaguardias
y promoverd las mejores prdcticas.

Enmienda

1. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
[fecha de entrada en vigor]-2027 sera
como minimo de 11 140 millones EUR a
precios corrientes. El Fondo se
complementard con los ingresos
procedentes de la subasta de 150 millones
de derechos de emision de conformidad
con el articulo 30 quinquies, apartado 3,
de [la Directiva RCDE] [importe
indicativo: 5 250 000 000] durante este
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Enmienda 100

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites méaximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE.

Enmienda 101

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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periodo. Esa financiacion se ejecutard de
conformidad con el presente Reglamento.

Enmienda

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 se fijard tras una revision del
presente Reglamento, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites méaximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE y de la
evaluacion y, cuando proceda y se
cumplan las condiciones, la revision
especifica de conformidad con el
[articulo 30 bis, apartado 1 bis] de la

Directiva 2003/87/CE.
Enmienda
2 bis. Las dotaciones adicionales se

pondradn a disposicion sujetas al ajuste
técnico especifico basado en la
fluctuacion del precio del carbono
previsto en el articulo 4 ter del ...
[Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093
del Consejo’ ¥'s modificado], a fin de
procurar que los créditos disponibles para
el Fondo Social para el Clima en el
presupuesto de la Union aumenten en
sintonia con el precio del carbono. La
prorroga del ajuste técnico especifico
basado en la fluctuacion del precio del
carbono se estudiard en el contexto de las
negociaciones del correspondiente marco
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Enmienda 102

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 103

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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financiero plurianual.

1 bis Reglamento (UE, Euratom)
2020/2093 del Consejo, de 17 de
diciembre de 2020, por el que se establece
el marco financiero plurianual para el
periodo 2021-2027 (DO L 433 I de
22.12.2020, p. 11).

Enmienda

2 ter. De conformidad con el

[articulo 30 quinquies, apartado 5,] de la
Directiva 2003/87/CE, los Estados
miembros destinardn los ingresos
procedentes de los derechos de emision
subastados de conformidad con el
capitulo 1V bis de la Directiva 2003/87/CE
en primer lugar a la cofinanciacion
nacional de sus planes y, de haber
ingresos restantes, a medidas e
inversiones sociales para el clima de
conformidad con el articulo 6 del presente
Reglamento, excepto en el caso de los
ingresos constatados como recursos
propios de conformidad con el

articulo 311, parrafo 3, del TFUE y
consignados en el presupuesto general de
la Union.

Enmienda

Articulo 10 bis

Retos especificos a los que se enfrentan
los Estados miembros insulares, las islas y
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Enmienda 104

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda concedida en el marco del
Fondo se sumara a la proporcionada con
arreglo a otros fondos, programas e
instrumentos de la Unién. Las medidas e
inversiones objeto de apoyo en el marco
del Fondo podran recibir apoyo de otros
fondos, programas e instrumentos de la
Union, siempre que dicha ayuda no cubra
el mismo coste.

Enmienda 105
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las regiones ultraperiféricas

A la hora de preparar sus planes sociales
para el clima de conformidad con el
articulo 3, los Estados miembros tendran
especialmente en cuenta la situacion de
los Estados miembros insulares, las islas y
las regiones ultraperiféricas, los cuales se
enfrentan a grandes retos
socioeconomicos derivados de la
transicion ecolégica hacia la neutralidad
climdtica y la neutralidad en emisiones,
teniendo presentes sus necesidades e
impactos sociales especificos. Se asignard
una cantidad minima de fondos que
resulte suficiente a estos territorios con la
correspondiente justificacion, teniendo en
cuenta los retos particulares a los que se
enfrentan.

Enmienda

1. La ayuda concedida en el marco del
Fondo se sumara a la proporcionada con
arreglo a otros fondos, programas e
instrumentos de la Unidn, nacionales y, en
su caso, regionales y se utilizard en
sinergia, complementariedad, coherencia
y congruencia con dichos fondos,
programas e instrumentos, en particular
el Fondo de Modernizacion, el Programa
InvestEU, el instrumento de apoyo
técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y los Fondos previstos en el
Reglamento (UE) 2021/1060. Las medidas
e inversiones objeto de apoyo en el marco
del Fondo podran recibir apoyo de otros
fondos, programas e instrumentos de la
Uniodn, siempre que dicha ayuda no cubra
el mismo coste.
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ES

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La asignacion financiera maxima se
calculara para cada Estado miembro seglin
lo especificado en los anexos 1 y II.

Enmienda 106

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 107

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9, apartado 1 bis, 1a asignacion
financiera maxima se calculara para cada
Estado miembro segtin lo especificado en
los anexos [y II.

Enmienda

2 bis. Cada Estado miembro podra
presentar una solicitud hasta llegar a su
asignacion financiera mdxima para
ejecutar su plan y a su porcentaje maximo
de la asignacion adicional puesta a
disposicion de conformidad con el
articulo 9, apartado 1 bis, tal como se
especifica en el anexo Il y sobre la base
del método de cdlculo a que se refiere el
anexo 1.

Enmienda

Articulo 13 bis
Prefinanciacion

L A reserva de la adopcion por parte
de la Comision del acto de ejecucion a
que se refiere el articulo 16, apartado 1,
del presente Reglamento, cuando un
Estado miembro solicite la
prefinanciacion junto con la presentacion
del plan, la Comision efectuard un pago
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Enmienda 108

Propuesta de Reglamento

de prefinanciacion por un importe de
hasta el 13 % de la contribucion
financiera a que se hace referencia en el
articulo [ | del presente Reglamento. No
obstante lo dispuesto en el articulo 116,
apartado 1, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, la Comision
realizara el pago correspondiente, en la
medida de lo posible, en el plazo de

dos meses a partir de la celebracion por
parte de la Comision del compromiso
juridico individual a que se hace
referencia en el articulo 18 del presente
Reglamento.

2. En casos de prefinanciacion con
arreglo al apartado 1 del presente
articulo, las contribuciones financieras a
que se hace referencia en el articulo [ | se
ajustaran de forma proporcional.

Articulo 14 — apartado 1 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 109
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Enmienda

No obstante lo dispuesto en el parrafo
primero, los Estados miembros
contribuirdan al menos al 60 % de los
costes totales estimados de las medidas e
inversiones a que se refiere el articulo 6,
apartado 1, incluidas en sus planes. La
contribucion de los Estados miembros con
un producto interior bruto (PIB) per
cdpita a precios de mercado inferior al
65 % de la media de la Union durante el
periodo 2016-2018 se limitard a un
mdximo del 40 % de los costes totales
estimados de las medidas e inversiones a
que se refiere el articulo 6, apartado 2,
incluidas en sus planes.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros utilizaran,
entre otros, los ingresos procedentes de la
subasta de sus derechos de emision de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/87/CE para su contribucion
nacional a los costes totales estimados de
sus planes.

Enmienda 110

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso i

Texto de la Comision

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo 1V bis
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta
los retos determinados en las evaluaciones
de la Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
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Enmienda

2. Los Estados miembros utilizaran,
en primer lugar, cualquier ingreso
procedente de la subasta de sus derechos
de emision de conformidad con el

capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE
para su contribucion nacional a los costes
totales estimados de sus planes.

Enmienda

1) si el plan representa una respuesta
satisfactoria y efectiva al impacto social y
a los retos a los que se enfrentan los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables en el Estado miembro de que
se trate generados por las consecuencias
de la transicion hacia la neutralidad
climatica, también por la tarificacion del
carbono, en particular los hogares en
situacion de pobreza energética y pobreza
de movilidad, teniendo debidamente en
cuenta los retos determinados en las
evaluaciones de la Comision de la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima del Estado miembro de
que se trate y de sus avances de
conformidad con el articulo 9, apartado 3,
y los articulos 13 y 29 del Reglamento
(UE) 2018/1999, asi como en las
Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista de las metas y los
objetivos climdticos y energéticos de la
Union para 2030 y del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climética en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
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trate,

Enmienda 111

Propuesta de Reglamento

cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso i bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 112

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso ii

Texto de la Comision

i1) si esta previsto que el plan
garantice que ninguna medida o inversion
cause un perjuicio significativo a los
objetivos medioambientales en el sentido
del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852,

Enmienda 113

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso ii bis

Texto de la Comision
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Enmienda

i bis) si el plan se ha elaborado
consultando de manera util las
autoridades locales y regionales, los
interlocutores econoémicos y sociales y las
organizaciones de la sociedad civil
pertinentes de conformidad con los
principios del Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones
establecido por el Reglamento Delegado
(UE) n.° 240/2014 de la Comision,

Enmienda

i) si esta previsto que el plan
garantice que las medidas e inversiones
que incluye no causen un perjuicio
significativo a los objetivos
medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852,

(nuevo)

Enmienda

ii bis) si los beneficiarios del Fondo
respetan la legislacion de la Union y
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Enmienda 114

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii

Texto de la Comision

1i1) si el plan incluye medidas e
inversiones que contribuyan a la transicion
ecologica, en particular para afrontar los
retos que se derivan de dicha transicion vy,
en particular, a la consecucion de los
objetivos en materia de energia y clima de
la Unioén para 2030 y los hitos de la
Estrategia de Movilidad para 2030.

Enmienda 115

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso i

Texto de la Comision

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
y, en particular, en los hogares vulnerables,
las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacion de
pobreza energética, en el Estado miembro
de que se trate,

Enmienda 116

Propuesta de Reglamento

nacional aplicables en materia de
derechos sociales y laborales,

Enmienda

ii1) si el plan incluye medidas e
inversiones eficaces, tanto innovadoras
como ya existentes, en materia de
soluciones que contribuyan a la transicion
ecologica, en particular para afrontar los
retos que se derivan de dicha transicion, asi
como las repercusiones sociales, y, en
particular, a la consecucion de los objetivos
en materia de energia y clima de la Union
para 2030 y 2050 y los hitos de la
Estrategia de Movilidad para 2030.

Enmienda

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en el objetivo de la
Union para 2030, en la neutralidad
climdtica y en los retos que aborda y, en
particular, en los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables, especialmente
los hogares en situacion de pobreza
energética y pobreza de movilidad, en el
Estado miembro de que se trate,

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso iii bis (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 117

Propuesta de Reglamento

Enmienda

iii bis) si las medidas e inversiones
propuestas por el Estado miembro de que
se trate guardan coherencia interna y
fomentan la complementariedad, sinergia,
coherencia y congruencia con otros
programas e instrumentos de la Union,

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso iii ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 118

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra ¢ — inciso i

Texto de la Comision

1) si la justificacion proporcionada por
el Estado miembro sobre el importe de los
costes totales estimados del plan es
razonable y verosimil, estd en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcion con las repercusiones
econdmicas y sociales previstas a escala
nacional,

Enmienda 119

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1 — parrafo 1
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Enmienda

iii ter) si el plan contribuye, cuando
proceda, a un empleo sostenible y de
calidad.

Enmienda

1) si la justificacion proporcionada por
el Estado miembro sobre el importe de los
costes totales estimados del plan es
razonable y verosimil, estd en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcion con las repercusiones
medioambientales y sociales previstas a
escala nacional, teniendo también en
cuenta las particularidades nacionales
que puedan afectar a los costes previstos
en el plan,
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Texto de la Comision

Sobre la base de la evaluacion con arreglo
al articulo 15, la Comision adoptard una
Decision sobre el plan de un Estado
miembro, mediante un acto de ejecucion,
en un plazo de seis meses a partir de la
fecha de presentacion de dicho plan segin
lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, del
presente Reglamento.

Enmienda 120

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 1 — parrafo 2 — letra b

Texto de la Comision

b) la asignacion financiera de la Union
atribuida de conformidad con e/

articulo 13 del presente Reglamento se
abonara en tramos, una vez que el Estado
miembro haya cumplido satisfactoriamente
los hitos y objetivos pertinentes
determinados en relacion con la ejecucion
del plan, y estara sujeta, para el periodo
2028-2032, a la disponibilidad de los
importes a que se refiere el articulo 9,
apartado 2, del presente Reglamento dentro
de los limites maximos anuales del marco
financiero plurianual a que se refiere el
articulo 312 del TFUE;

Enmienda 121

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Enmienda

Sobre la base de la evaluacion con arreglo
al articulo 15, la Comision adoptard una
Decision sobre el plan de un Estado
miembro, mediante un acto de ejecucion,
en un plazo de fres meses a partir de la
fecha de presentacion de dicho plan segin
lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, del
presente Reglamento.

Enmienda

b) la asignacion financiera de la Union
atribuida de conformidad con los

articulos 13 y 13 bis del presente
Reglamento se abonara en concepto de
prefinanciacion y en tramos, una vez que
el Estado miembro haya cumplido
satisfactoriamente los hitos y objetivos
pertinentes determinados en relacion con la
ejecucion del plan, y estard sujeta, para el
periodo 2028-2032, a la disponibilidad de
los importes a que se refiere el articulo 9,
apartado 2, del presente Reglamento dentro
de los limites maximos anuales del marco
financiero plurianual a que se refiere el
articulo 312 del TFUE;

Enmienda

1 bis. El Estado miembro podra poner en
marcha las inversiones y medidas de
ejecucion establecidas en su plan a partir
del ... [fecha de aplicacion del presente
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Enmienda 122

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los
efectos directos reales del régimen de
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera
establecido con arreglo al capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE, ¢l Estado
miembro de que se trate podra presentar a
la Comisioén una modificacion de su plan
para incluir los cambios necesarios
debidamente justificados. Los Estados
miembros podran solicitar apoyo técnico
para preparar dicha modificacion.

RR\1256567ES.docx

Reglamento], con anterioridad a la
emision de una respuesta positiva por
parte de la Comision en virtud del
apartado 1. Esto se entenderd sin
perjuicio del resultado de la evaluacion de
la Comision en virtud del articulo 15 y de
su facultad para aprobar o rechazar el
plan. La asignacion financiera de la
Union en relacion con estas medidas e
inversiones en curso seguird estando
supeditada tanto a la aprobacion del plan
mediante una Decision de la Comision
como al cumplimiento de los hitos y
objetivos pertinentes por parte del Estado
miembro de que se trate. En caso de que
la Comision evalue positivamente el plan,
en su Decision a que se refiere el
apartado 1 se incluirdn asimismo, cuando
proceda, dichas medidas e inversiones en
curso y se tendrd en cuenta que ya se
estdan ejecutando.

Enmienda

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, el Estado miembro de que se
trate podra, tras consultar de manera util
las partes interesadas pertinentes de
conformidad con los principios del Codigo
de Conducta Europeo sobre las
asociaciones establecido por el
Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014
de la Comision, presentar a la Comision
una modificacion de su plan para incluir
los cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.
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Enmienda 123

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 124

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de que la Comision evalue
positivamente el plan modificado, esta
adoptard, de conformidad con el

articulo 16, apartado 1, en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion oficial del
plan modificado por el Estado miembro,
una Decision en la que exponga los
motivos de su evaluacidn positiva,
mediante un acto de ejecucion.

Enmienda 125

PE703.206v03-00

Enmienda

1 bis. En caso de que se pongan a
disposicion asignaciones adicionales de
conformidad con el articulo 9,

apartado 1 bis, el Estado miembro de que
se trate podra presentar a la Comision
una modificacion especifica de su plan, a
fin de:

a) aumentar el numero de
beneficiarios o los costes inherentes a una
medida o inversion establecida en su
plan;

b) aniadir medidas o inversiones de
conformidad con el articulo 6.

Enmienda

3. En caso de que la Comision evalue
positivamente el plan modificado, esta
adoptara, de conformidad con el

articulo 16, apartado 1, en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion oficial del
plan modificado por el Estado miembro,
una Decision en la que exponga los
motivos de su evaluacidn positiva,
mediante un acto de ejecucion. Cuando se
modifique un plan con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 bis, letra a),
dicho plazo se reducira a seis semanas.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 5

Texto de la Comision

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/087/CE. Dichas
evaluaciones se presentaran a la Comision
en el marco de los informes de situacion
bienales segun lo dispuesto en el

articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda 126

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo
podra celebrarse, como muy pronto, un
afio antes del afio de inicio de la subasta
con arreglo al capitulo 1V bis de la
Directiva 2003/87/CE.

Enmienda 127

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 4 — parrafo 1
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Enmienda

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluard la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta los efectos directos
reales de las consecuencias de la
transicion hacia la neutralidad climdtica,
también por la tarificacion del carbono.
Dichas evaluaciones se presentaran a la
Comision en el marco de los informes de
situacion bienales segtin lo dispuesto en el
articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda

I. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo comprendido entre el ...
[fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento] y 2027.
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Texto de la Comision

Si, como resultado de la evaluacion
contemplada en el apartado 3, la Comision
determina que no se han cumplido de
forma satisfactoria los hitos y objetivos
establecidos en la Decision a que se refiere
el articulo 16, se suspendera el pago de la
totalidad o parte de la asignacion
financiera. El Estado miembro de que se
trate podra presentar observaciones en el
plazo de un mes a partir de la fecha en que
la Comisién haya comunicado su
evaluacion.

Enmienda 128

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 129
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Enmienda

Si, como resultado de la evaluacién
contemplada en el apartado 2, la Comision
determina que no se han cumplido de
forma satisfactoria los hitos y objetivos
establecidos en la Decision a que se refiere
el articulo 16, se suspendera el pago de la
totalidad o parte de la asignacion
financiera. El importe de la asignacion
financiera suspendida estard en
consonancia con los costes de las medidas
cuyos hitos y objetivos no se cumplan de
manera satisfactoria. El Estado miembro
de que se trate podra presentar
observaciones en el plazo de un mes a
partir de la fecha en que la Comision haya
comunicado su evaluacion.

Enmienda

4 bis. Sila Comision determina que el
Estado miembro sujeto a lo dispuesto en
el presente articulo no ha puesto en vigor
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica el capitulo 1V bis de la
Directiva .../.../CE [(COD)2021/0211], se
suspenderd el pago de la asignacion
financiera. La suspension solo se
levantard cuando el Estado miembro de
que se trate haya puesto en vigor esas
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 7

Texto de la Comision

7. Si, en el plazo de doce meses a
partir de la fecha de celebracion de los
acuerdos pertinentes a que se refiere el
articulo 18, el Estado miembro en cuestion
no ha logrado avances tangibles con
respecto a los hitos y objetivos pertinentes,
la Comision resolverd los acuerdos
contemplados en el articulo 18 y liberara el
importe de la asignacion financiera. La
Comision tomard una decision sobre la
resolucion de los acuerdos a que se refiere
el articulo 18 tras haber dado al Estado
miembro en cuestion la posibilidad de
presentar observaciones en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que la
Comision haya comunicado su evaluacion
relativa a la falta de avances tangibles.

Enmienda 130

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

l. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con
las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo se ajuste al Derecho aplicable de
la Unién y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. A tal efecto, los
Estados miembros establecerdan un sistema
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Enmienda

7. Si, en el plazo de doce meses a
partir de la fecha de celebracion de los
acuerdos pertinentes a que se refiere el
articulo 18, el Estado miembro en cuestion
no ha logrado avances tangibles con
respecto a los hitos y objetivos pertinentes,
la Comision resolverd los acuerdos
contemplados en el articulo 18 y liberara el
importe de la asignacion financiera. Toda
prefinanciacion de conformidad con el
articulo [13 bis] debera recuperarse
integramente. La Comision tomara una
decision sobre la resolucion de los
acuerdos a que se refiere el articulo 18 tras
haber dado al Estado miembro en cuestion
la posibilidad de presentar observaciones
en un plazo de dos meses a partir de la
fecha en que la Comisioén haya comunicado
su evaluacion relativa a la falta de avances
tangibles. Los importes liberados se
asignardn proporcionalmente a otros
Estados miembros.

Enmienda

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, respetardn los valores
fundamentales consagrados en el
articulo 2 del Tratado de la Union
Europea, incluido el Estado de Derecho.
Los Estados miembros adoptaran todas las
medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Unién y velar
por que la utilizacion de los fondos en
relacion con las medidas e inversiones
financiadas por el Fondo se ajuste al
Derecho aplicable de la Union y nacional,
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de control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo I, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda 131

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 132

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

en particular en lo que se refiere a la
proteccion del presupuesto de la Union en
caso de vulneracion de los principios del
Estado de Derecho, 1a prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses. A
tal efecto, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno
eficaz y eficiente, tal y como se detalla en
el anexo III, y recuperaran los importes
abonados erroneamente o utilizados de
modo incorrecto. Los Estados miembros
podrén recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda

1 bis. Al ejecutar el Fondo, la Comision
adoptara todas las medidas adecuadas de
conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 para garantizar la
proteccion de los fondos en relacion con
las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo en caso de vulneracion de los
principios del Estado de Derecho en los
Estados miembros. A tal efecto, la
Comision establecerd un sistema de
control interno eficaz y eficiente y
recuperard los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto.

Enmienda

5 bis. Si se determina que la vulneracion
de los principios del Estado de Derecho en
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Enmienda 133

Propuesta de Reglamento

Articulo 21 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Union, en particular el
Programa InvestEU, el Instrumento de
Apoyo Técnico, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y los Fondos
contemplados en el Reglamento (UE)
2021/1060. A tal fin:

Enmienda 134

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — parrafo 1 — letra a
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un Estado miembro afecta o entrafia un
grave riesgo de afectar a la buena gestion
financiera del Fondo o a la proteccion de
los intereses financieros de la Union, la
Comision adoptarad todas las medidas
adecuadas, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092,
entre las que se podria incluir una
suspension de los pagos a las autoridades
nacionales afectadas. En tales casos, la
Comision adoptarad todas las medidas
necesarias para garantizar que los
beneficiarios finales previstos del Fondo
continuen teniendo acceso a la asistencia
de la Union, para lo que la Comision
asegurard el desembolso a través de
autoridades locales y regionales,
organizaciones no gubernamentales u
otras entidades que hayan demostrado
tener capacidad para garantizar la buena
gestion financiera del Fondo.

Enmienda

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Union, en particular e/
Fondo de Modernizacion, el Programa
InvestEU, el Instrumento de Apoyo
Técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y los Fondos contemplados en
el Reglamento (UE) 2021/1060. A tal fin:
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Texto de la Comision

a) garantizaran la complementariedad,
sinergia y coherencia entre los diferentes
imstrumentos a escala de la Unidn, nacional
y, en su caso, regional, tanto en la fase de
planificacion como durante la ejecucion;

Enmienda 135

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — parrafo 1 — letra c

Texto de la Comision

c) garantizaran una estrecha
cooperacion entre los responsables de la
ejecucion y el control a escala de la Union,
nacional y, en su caso, regional para lograr
los objetivos del Fondo.

Enmienda 136

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los perceptores de fondos de la
Union haran mencion del origen de esta
financiacion y velaran por darle
visibilidad, en particular, cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacion y el publico en
general.
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Enmienda

a) garantizaran la complementariedad,
sinergia y coherencia entre los diferentes
instrumentos a escala de la Union, nacional
y, en su caso, local y regional, tanto en la
fase de planificacion como durante la
gjecucion;

Enmienda

c) garantizaran una estrecha
cooperacion entre los responsables de la
ejecucion y el control a escala de la Union,
nacional y, en su caso, local y regional,
incluidos los interlocutores sociales
pertinentes de conformidad con los
principios del Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones
establecido por el Reglamento Delegado
(UE) n.° 240/2014 de la Comision para
lograr los objetivos del Fondo.

Enmienda

suprimido
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Enmienda 137

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 22 bis
Visibilidad de la financiacion de la Union

1. Cada Estado miembro
garantizard:

a) la visibilidad, para las entidades
intermediarias y los beneficiarios finales,
de las ayudas de la Union en todas las
actividades relacionadas con las
operaciones apoyadas por el Fondo,
incluida la exhibicion del emblema de la
Union; y

b) la comunicacion a los ciudadanos
de la Union de la funcion y los logros del
Fondo a través de un unico sitio web que
proporcione acceso a todos los programas
en los que participe el Estado miembro en
cuestion.

2. Los Estados miembros
reconocerdn —y, en Su caso, se
asegurardn de que las entidades
intermediarias reconozcan— tanto la
ayuda del Fondo como el origen de esa
financiacion:

a) garantizando la visibilidad de la
financiacion de la Union para los
beneficiarios finales y el publico, en
particular mediante la exhibicion del
emblema de la Union y una declaracion
de financiacion adecuada que indique
«financiado por la Union Europea —
Fondo Social para el Climay en los
documentos y el material de
comunicacion relativos a la ejecucion de
la operacion destinados a los beneficiarios
finales o al publico;

b) publicando en su sitio web oficial,
cuando dicho sitio web exista, y en sus
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redes sociales una breve descripcion de la
operacion, de manera proporcionada en
relacion con el nivel de la ayuda, que
incluya sus objetivos y resultados,
poniendo de relieve la ayuda financiera
de la Union; y

c) comunicando en el caso de las
operaciones con instrumentos
financieros, también para la ayuda
temporal y directa a la renta de
conformidad con el articulo 6, apartado 1,
el importe de la ayuda del Fondo a los
destinatarios finales.

3. Cuando un Estado miembro no
cumpla las obligaciones establecidas en
los apartados 1y 2 y no se hayan puesto
en marcha medidas correctoras, la
Comision aplicara medidas, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad,
que anulen hasta un 5 % anual de la
ayuda del Fondo al Estado miembro en

cuestion.

Enmienda 138
Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
l. Cada Estado miembro afectado 1. Cada Estado miembro afectado
informara cada dos afios a la Comision informara cada dos afios a la Comision
sobre la ejecucion de su plan dentro de su sobre la ejecucion de su plan dentro de su
informe de situacion nacional integrado de informe de situacion nacional integrado de
energia y clima en virtud de lo dispuesto en energia y clima en virtud de lo dispuesto en
el articulo 17 del Reglamento (UE) el articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999 y de conformidad con su 2018/1999 y de conformidad con su
articulo 28. Los Estados miembros en articulo 28 y tras consultar de forma
cuestion incluiran en su informe de significativa a los interlocutores sociales
situacion: pertinentes de conformidad con los

principios del Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones
establecido por el Reglamento Delegado
(UE) n.° 240/2014 de la Comision. Los
Estados miembros en cuestion incluiran en
su informe de situacion:
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Enmienda 139

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision
a) informacion cuantitativa detallada

sobre el nimero de hogares en situacion de
pobreza energética;

Enmienda 140

Propuesta de Reglamento

Articulo 23 — apartado 1 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 141

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) cuando proceda, informacion
detallada sobre los progresos realizados en
el logro del objetivo indicativo nacional de
reducir el nimero de hogares en situacion
de pobreza energética;
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Enmienda

a) informacion cuantitativa detallada
sobre el nimero de hogares en situacion de
pobreza energética y de movilidad, en
especial hogares vulnerables,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables;

Enmienda

a bis) informacion detallada sobre la
aplicacion de la definicion de pobreza
energética y de movilidad de conformidad
con el articulo 2, puntos 2 y 2 bis, sobre la
base de criterios concretos y mensurables;

Enmienda

b) informacion detallada sobre los
progresos realizados en el logro de las
metas y los objetivos indicativos
nacionales de reducir el nimero de
hogares en situacion de pobreza energética
y pobreza de movilidad, en especial
hogares vulnerables, microempresas
vulnerables y usuarios del transporte
vulnerables;
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Enmienda 142

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra ¢

Texto de la Comision Enmienda
c) informacion detallada sobre los c) informacion detallada sobre los
resultados de las medidas e inversiones resultados de las medidas e inversiones,
incluidas en su plan; especialmente en lo que se refiere a la

reduccion de las emisiones conseguida y
al numero de personas que se benefician
de las medidas incluidas en su plan;

Enmienda 143

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — letra ¢ bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

¢ bis) wuna explicacion sobre como se
espera que las medidas del plan
contribuyan a la igualdad de género y la
igualdad de oportunidades para todos, asi
como la integracion de tales objetivos, en
consonancia con los principios 2 y 3 del
pilar europeo de derechos sociales, con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible n.” 5 de
las Naciones Unidas y, cuando proceda,
con la estrategia nacional de igualdad de
género;

Enmienda 144

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — letra c ter (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

c ter) informacion detallada sobre el
porcentaje y el destino de las ayudas
directas a la renta incluidas en su plan;

Enmienda 145
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Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — letra f

Texto de la Comision

f) en 2027, una evaluacion del plan a
que se refiere el articulo 17, apartado 5, en
vista de los efectos directos reales del
régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
por carretera establecido de conformidad
con el capitulo IV bis de la Directiva
2003/087/CE;

Enmienda 146

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 147

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Comision estara facultada para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 25 que completen el presente
Reglamento con el fin de establecer los
indicadores comunes que se utilizaran para
informar sobre los progresos realizados y a
efectos del seguimiento y evaluacion del

RR\1256567ES.docx

Enmienda

f) en 2027, una evaluacion del plan a
que se refiere el articulo 17, apartado 5, en
vista de los efectos directos reales del
régimen de comercio de derechos de
emision establecido de conformidad con la
Directiva 2003/087/CE;

Enmienda

2 bis. La Comision supervisard la parte
de los costes relacionada con la entrega
de derechos de emision en virtud del
capitulo 1V bis de la Directiva .../.../.CE
[(COD)2021/0211] que absorben los
proveedores de combustible y que
repercuten en los consumidores finales.
La Comision informard anualmente de
sus conclusiones al Parlamento Europeo.

Enmienda

4. La Comision estaré facultada para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 25 que completen el presente
Reglamento con el fin de establecer los
indicadores comunes que se utilizaran para
informar sobre los progresos realizados y a
efectos del seguimiento y evaluacion del

PE703.206v03-00



Fondo en la consecucion de los objetivos
establecidos en el articulo 1.

Enmienda 148

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00
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Fondo en la consecucion de los objetivos
establecidos en el articulo 1, incluida una
plantilla que los Estados miembros deban
utilizar en su informe. La Comision
adoptara los actos delegados
correspondientes en el plazo maximo de
... [tres meses después de la entrada en
vigor del presente Reglamento].

Enmienda

Articulo 23 bis
Transparencia

1. La Comision transmitird los
planes presentados por los Estados
miembros y las decisiones, tan pronto
como las haga publicas, al Parlamento
Europeo y el Consejo simultaneamente,
en condiciones de igualdad y sin demora
injustificada.

2. La informacion transmitida por la
Comision al Consejo o a cualquiera de
sus organos preparatorios en el marco del
presente Reglamento o de su aplicacion se
pondra simultaneamente a disposicion del
Parlamento Europeo, ateniéndose, en
caso necesario, a los requisitos de
confidencialidad.

3. La Comision facilitara a las
comisiones competentes del Parlamento
Europeo un resumen de sus conclusiones
preliminares relativas al cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos
pertinentes incluidos en los planes
presentados por los Estados miembros.

4. Las comisiones competentes del
Parlamento Europeo podran invitar a la
Comision a que proporcione informacion
sobre la situacion de su evaluacion de los
planes.
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Enmienda 149

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

Enmienda

Articulo 23 ter
Didlogo social por el clima

1 Con el fin de reforzar el didlogo
entre las instituciones de la Union, en
particular el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision, y garantizar una
mayor transparencia y responsabilidad,
las comisiones competentes del
Parlamento Europeo podrdn invitar dos
veces al afio a la Comision a debatir los
temas siguientes:

a) los planes presentados por los
Estados miembros;

b) la evaluacion de los planes de los
Estados miembros por parte de la
Comision;

¢ el grado de consecucion de los

hitos y objetivos de los planes presentados
por los Estados miembros;

d) los procedimientos de pago,
suspension y resolucion, incluidas las
observaciones presentadas y las medidas
correctoras adoptadas por los Estados
miembros para garantizar un
cumplimiento satisfactorio de los hitos y
objetivos;

e cualquier otra informacion y
documentacion pertinentes facilitadas por
la Comision a la comision competente del
Parlamento Europeo en relacion con la
ejecucion del Fondo.

2. El Parlamento Europeo podra
expresar en resoluciones su punto de vista
sobre los temas a que se refiere el
apartado 1.

3. La Comision tendra en cuenta los
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Enmienda 150

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A mas tardar el 1 de julio de 2028,
la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe de evaluacion
independiente sobre la ejecucion y el
funcionamiento del Fondo.

Enmienda 151

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 152

PE703.206v03-00

elementos derivados de los puntos de vista
expresados a través del didalogo social por
el clima, incluidas, en su caso, las
resoluciones del Parlamento Europeo.

Enmienda

1. A mas tardar el 1 de julio de 2026,
la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe de evaluacion
independiente sobre la ejecucion y el
funcionamiento del Fondo hasta la fecha,
teniendo en cuenta en particular los
resultados de los primeros informes
presentados por los Estados miembros con
arreglo al articulo 23.

Enmienda

2 bis. Para cada aiio en que el Fondo
esté activo, la Comision presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones un informe sobre
la reduccion de CO2 derivada de las
inversiones en la eficiencia energética de
los edificios, la integracion de la energia
renovable y la garantia de un mejor
acceso a la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En concreto, en el informe de
evaluacion se evaluara en qué medida se
han logrado los objetivos del Fondo
establecidos en el articulo 1, la eficiencia
en la utilizacion de los recursos y el valor
afiadido de la Unidén. En €l se examinara si
siguen siendo pertinentes todos los
objetivos y acciones establecidos en el
articulo 6 a la luz del impacto en las
emisiones de gases de efecto invernadero
del régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
Dpor carretera, segun lo establecido en el
capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE, y de las medidas nacionales
adoptadas para cumplir las reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2018/842
del Parlamento Europeo y del Consejo®.
También se estudiara si la dotacion
financiera del Fondo sigue siendo
pertinente en relacion con la posible
evolucion de la subasta de derechos de
emision en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera con
arreglo al capitulo 1V bis de la Directiva
2003/87/CE y otras consideraciones
pertinentes.
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Enmienda

3. En concreto, en el informe de
evaluacion contemplado en el apartado 1
se evaluara:

a) en qué medida se han logrado los
objetivos del Fondo establecidos en el
articulo 1, la eficiencia en la utilizacion de
los recursos y el valor anadido de la Unidn;

b) los avances y los efectos,
desglosados por pais, de la ejecucion de
las inversiones y medidas estructurales y
la utilizacion de la ayuda directa a la
renta a la luz de la consecucion de los
hitos y objetivos de los planes, y la
consiguiente necesidad y el nivel
requerido de ayuda directa a la renta en
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63 Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de

PE703.206v03-00
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ese contexto, de conformidad con las
normas establecidas en el articulo 6,
apartado 1, para el periodo 2028-2032;

c) la aplicacion de las definiciones de
pobreza energética y de movilidad
notificada por los Estados miembros de
conformidad con el articulo 23,

apartado 1, letra a) bis, y si podria ser
necesario un enfoque mads detallado en el
futuro y, en su caso, presentar una
propuesta al Parlamento Europeo y al
Consejo.

En ¢l se examinara si siguen siendo
pertinentes todos los objetivos y acciones
establecidos en el articulo 6 a la luz del
impacto en las emisiones de gases de
efecto invernadero del régimen de
comercio de derechos de emision, segun lo
establecido en la Directiva 2003/87/CE, y
de las medidas nacionales adoptadas para
cumplir las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de
efecto invernadero por parte de los Estados
miembros en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento
Europeo y del Consejo%?. También se
estudiara si la dotacion financiera del
Fondo sigue siendo pertinente en relacion
con la posible evolucion de la subasta de
derechos de emision en el marco del
régimen de comercio de derechos de
emision con arreglo a la Directiva
2003/87/CE y otras consideraciones
pertinentes. Como parte del informe de
evaluacion a que se refiere el apartado 1,
la Comision considerara asimismo la
prolongacion del ajuste técnico especifico
basado en la fluctuacion del precio del
carbono a que se refiere el articulo 9 en el
contexto de las negociaciones del proximo
marco financiero plurianual.

63 Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
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los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de
Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, p. 26).

Enmienda 153

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes para adoptar actos
delegados a que se refiere el articulo 23,
apartado 4, se otorgaran a la Comision por
un periodo de tiempo indefinido.

Enmienda 154

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La delegacion de poderes a que se
refiere el articulo 23, apartado 4, podra ser
revocada en todo momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No
afectard a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

Enmienda 155

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — parrafo 2

RR\1256567ES.docx

los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de
Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, p. 26).

Enmienda

2. Los poderes para adoptar actos
delegados a que se refieren el articulo 4,
apartado 2 bis y el articulo 23, apartado 4,
se otorgardn a la Comision por un periodo
de tiempo indefinido.

Enmienda

3. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 4, apartado 2 bis y el
articulo 23, apartado 4, podré ser revocada
en todo momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtird efecto el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior
indicada en ella. No afectard a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.
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Texto de la Comision

Serd aplicable a partir de la fecha en que

los Estados miembros pongan en vigor las

disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo® por
la que se modifica la Directiva
2003/87/CE en lo que respecta al
capitulo 1V bis de la Directiva
2003/87/CE.

¢4 [Directiva (UE) aaaa/nnn del

Parlamento Europeo y del Consejo... (DO

...).] [Directiva por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE]

Enmienda 156

Propuesta de Reglamento
Anexo I — parrafo 9

Texto de la Comision

En el caso de los Estados miembros con
una RNB per cépita inferior al 90 % del
valor de la EU-27, no podra ser inferior al
porcentaje de emisiones de referencia con
arreglo al articulo 4, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/842 para los
sectores contemplados en el [capitulo [V
bis de la Directiva 2003/87/CE] para la
media del periodo 2016-2018. El de los
Estados miembros con una RNB per cépita
superior al valor de la EU-27 se ajustan
proporcionalmente para asegurar que la
suma de todos equivale al 100 %.

PE703.206v03-00

Enmienda

suprimido

Enmienda

El valor a; no podra ser inferior al 0,07 %
de la suma de las dotaciones financieras a
que se refiere el articulo 9, apartados 1 y
2, para ninguno de los Estados miembros.
En el caso de los Estados miembros con
una RNB per cépita inferior al 90 % del
valor de la EU-27, @; no podra ser inferior
al porcentaje de emisiones de referencia
con arreglo al articulo 4, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/842 para los
sectores contemplados en el [capitulo IV
bis de la Directiva 2003/87/CE] para la
media del periodo 2016-2018. El «; de los
Estados miembros con una RNB per cépita
superior al valor de la EU-27 se ajustan
proporcionalmente para asegurar que la
suma de todos equivale al 100 %.
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Enmienda 157

Propuesta de Reglamento
Anexo II — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Las asignaciones adicionales correspondientes al articulo 9, apartado 1, bis se asignardan a los

Estados miembros sobre la base del siguiente porcentaje.

Asignacion financiera maxima por Estado miembro de la UE

Estado miembro

Bélgica
Bulgaria
Chequia
Dinamarca
Alemania
Estonia
Irlanda
Grecia
Espaiia
Francia
Croacia
Italia
Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Bajos
Austria
Polonia

RR\1256567ES.docx

Porcentaje
del total

2,56
3,85
2,40
0,50
8,19
0,29
1,02
5,52
10,53
11,20
1,94
10,81
0,20
0,71
1,02
0,10
4,33
0,01
1,11
0,89

17,61

TOTAL
[fecha de
entrada en
vigor[-2032
(en EUR,
precios
corrientes)

[1 844 737 639]
[2 778 104 958]
[1 735707 679]
361 244 536]
[5 910 983 488]
[207 004 992]
[737 392 966]
[3 986 664 037]
[7 599 982 898]
[8 087 962 701]
[1 403 864 753]
[7 806 923 117]
[145 738 994]
[515 361 901]
[738 205 618]
[73 476 421]

[3 129 860 199]
[5 112 942]
/800 832 270]

[643 517 259]
[12 714 118
688/

97/365

Importe para
[fecha de
entrada en
vigor[-2027
(en EUR,
precios
corrientes)

[605 544 073]
[911 926 420]
[569 754 460]
[118 580 270]
[1 940 308 984]
[67 950 392]
[242 052 816]
[1 308 641 796]
[2 494 731 228]
[2 654 912 964]
460 825 411]
[2 562 660 358]
[47 839 531]
[169 170 042]
242 319 573]
24 118 991]
1027391 783]
/1678 348]
[262 877 075]
[211 237 660]

[4173 471 093]

Importe para
2028-2032

(en EUR, precios
corrientes)

/1239 193 566]
/1866 178 538]
[1165 953 219]
[242 664 266]
[3 970 674 504]
[139 054 600]
[495 340 150]
[2 678 022 241]
[5 105 251 670]
[5 433 049 737]
943 039 343]
[5 244 262 759]
97 899 463]
[346 191 859]
[495 886 046]
[49 357 430]

[2 102 468 416]
[3 434 594]
[537 955 195]
[432 279 599]

[8 540 647 595]
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Portugal 1,88 [1359497281]  [446 261 573] [913 235 708]

Rumania 9,26 [6 682901998 [2193694977] [4 489 207 021]
Eslovenia 0,55  [397623987]  [130 522 001] [267 101 985]
Eslovaquia 2,36 [1701161680]  [558 414 568] [1142 747 112]
Finlandia 0,54  [386 966 933]  [127023 772] [259 943 161]
Suecia 0,62  [445050 067]  [146 089 842] [298 960 225]
EU-27 [72 200 000 [23 700 000

100 % 000] 000] [48 500 000 000]
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Antecedentes

El Reglamento del Fondo Social para el Clima forma parte de los esfuerzos mas amplios de la
Comisién en el marco del Pacto Verde Europeo para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en la Unidén Europea en un 55 % en 2030 con respecto a 1990 y garantizar que
todos los ciudadanos europeos puedan realizar esta transicion energética. Este Fondo esta
relacionado con la propuesta de la Comision por la que se establece un nuevo régimen para el
comercio de derechos de emision® (RCDE 2) para cubrir las emisiones de los edificios y del
transporte por carretera de dos maneras:

e Los ingresos procedentes del nuevo régimen de comercio de derechos de emision se
utilizan para financiar el fondo y cofinanciar las medidas del Fondo Social para el
Clima emprendidas por los Estados miembros.

e El Fondo ayuda a los ciudadanos, hogares y empresas vulnerables que se ven
afectados de forma desproporcionada por el nuevo RCDE.

La razdn de ser del Fondo es, por tanto, apoyar a los ciudadanos, hogares y empresas
vulnerables, asi como a los usuarios del transporte vulnerables, para que realicen la transicion
climdtica y sean mas sostenibles en su consumo, mediante medidas concretas.

Dos son los tipos de medidas previstas: en primer lugar, inversiones concretas destinadas a
descarbonizar los sectores del transporte por carretera y la construccion; en segundo lugar,
una ayuda social o ayuda directa a la renta temporal que sirva de red de seguridad para
aquellos que no disponen de alternativas adecuadas y asequibles de bajas emisiones y que se
veran mas perjudicados por el aumento del precio del carbono.

Ademas de ser un fondo para el clima, el Fondo Social para el Clima tiene una dimension
social fundamental. Estos dos aspectos van de la mano para contribuir a que la transicion
ecologica de la UE sea socialmente mas justa. Al mismo tiempo que lucha contra los enormes
desafios del cambio climatico, el Fondo Social para el Clima es una herramienta importante
para evitar perjudicar de forma desproporcionada a los ciudadanos de rentas bajas y medias
que corren el riesgo de caer en la pobreza energética y de transporte, apoyando asi los
esfuerzos de la UE para evolucionar hacia una economia més verde mediante una transicién
que «no deje a nadie atrasy»*.

B. Objetivo y alcance

La Comisién estima que los hogares gastaran entre 0,7 y 0,8 puntos porcentuales mas en sus
facturas de energia, como se indica en la evaluacion de impacto de la Comision sobre el
paquete de medidas «Objetivo 55»°. Las personas con rentas mas bajas, que ya gastan en
energia una proporcion superior a la media, serdn las mas afectadas por la inclusion del
transporte por carretera y los hogares en el nuevo régimen de comercio de derechos de
emision. El Fondo Social para el Clima se dirige, por tanto, a los ciudadanos, los hogares, las

3 Capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE.
4 Estado de la Union, septiembre de 2020, Presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen.
> COM/2021/568.
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microempresas y las pymes vulnerables, incluidos los que estan en riesgo de pobreza
energética y de transporte. A falta de definiciones pendientes a nivel de la Union, la propuesta
de los ponentes pretende establecer una definicion de pobreza energética a escala de la UE e
introduce una definicidon de pobreza de transporte. Esto incluye a los hogares vulnerables, a
las microempresas vulnerables, a las pymes vulnerables y a los usuarios del transporte que
tienen pocas o ninguna alternativa adecuada y asequible a los combustibles fosiles en los
sectores del transporte y la edificacion. Para garantizar que la financiacion llega a los mas
necesitados, los Estados miembros deben informar periddicamente sobre el estado de la
pobreza energética y de transporte y sobre como las medidas incluidas en sus planes sociales
para el clima contribuyen a afrontar este reto. Ademas, la ayuda del Fondo para la compra de
un vehiculo eléctrico debe limitarse a los coches basicos o de gama media, también con vistas
a desarrollar rapidamente un mercado de coches eléctricos de segunda mano.

Los intermediarios financieros, como los bancos, asi como las consultorias y las agencias de
asesoramiento climatico no deben ser, en opinion de los ponentes, los principales
beneficiarios del Fondo Social para el Clima. Las pymes vulnerables, por otro lado, se
agregan a la lista de posibles beneficiarios.

C. Planes sociales para el clima

Segun el Reglamento, los Estados miembros tienen la responsabilidad de asignar el Fondo
Social para el Clima en funcion de las necesidades especificas de las regiones y comunidades.
Los Estados miembros deberdn redactar y presentar a la Comision los planes sociales para el
clima, enmarcados en los compromisos adquiridos en los planes nacionales de energia y clima
existentes, que deben ser actualizados para cada Estado miembro de acuerdo con el
Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo («Reglamento sobre la
gobernanza»)®.

Los ponentes proponen orientar, supervisar y medir mucho mejor los planes y las medidas
subvencionables para garantizar el mayor valor afiadido y la mejor relacion coste/beneficio a
la hora de ayudar a los hogares a ser mas sostenibles, contribuyendo al mismo tiempo a la
reduccion global de los gases de efecto invernadero.

Para animar a los Estados miembros a centrarse en las medidas de mayor valor afadido y
mejor relacion coste/beneficio, la Comision debe proporcionar, antes del inicio de los planes,
orientaciones detalladas sobre las medidas e inversiones que puedan reportar los mayores
beneficios, supervisar periddicamente el impacto de los planes de los Estados miembros y
actualizar sus orientaciones basandose en las mejores practicas. Ademas, los ponentes
consideran esencial que los interlocutores sociales y las autoridades regionales participen
desde el principio para garantizar que los planes cuenten con un amplio apoyo y se ajusten a
la realidad sobre el terreno. Por ultimo, se espera que los Estados miembros establezcan
objetivos concretos y se comprometan a cumplir un sélido calendario de aplicacion con la
presentacion de informes, con la contribucion de los interlocutores sociales, sobre los avances
hacia las metas y objetivos nacionales para reducir la pobreza energética y de transporte.

6 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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En cuanto a las medidas e inversiones subvencionables, los ponentes reconocen que, en
algunos casos, la ayuda directa a la renta temporal puede ser beneficiosa para proporcionar
una ayuda puente a corto plazo hasta que las medidas e inversiones estructurales se pongan en
marcha de forma efectiva y demuestren su pleno impacto, pero proponen que dichas medidas
no superen el 25 % de los costes totales estimados del plan y se limiten a un periodo
transitorio de tres afios, para evitar detraer recursos de medidas e inversiones mas sostenibles
y duraderas. Las inversiones y medidas estructurales deben estimular la renovacion mediante
bonos, dar apoyo financiero y fiscal, impartir educacion y desarrollar un mercado de segunda
mano para los vehiculos eléctricos. Estas medidas también deben beneficiar a los hogares que
ya reciben alguna forma de ayuda en la actualidad, por ejemplo a través de las tarifas
energéticas sociales, ya que son los hogares que pueden necesitar mas ayuda.

Para garantizar el éxito de la ola de renovacion y el despliegue de la movilidad de cero
emisiones, es crucial garantizar también una mano de obra formada para llevar a cabo la
cantidad cada vez mayor de renovaciones de edificios y el despliegue de la infraestructura
para los combustibles alternativos que se requiere. Por lo tanto, los ponentes proponen que se
incluya este tipo de formacion y readaptacion profesional especifica en los planes, con un
umbral superior para asegurarse de que no desplaza otros objetivos clave del Fondo y siempre
en coordinacion con los programas mas amplios de formacion y readaptacion profesional de
los Estados miembros en el marco del Fondo de Transicion Justa y del Fondo Social Europeo
Plus.

Por ultimo los ponentes respaldan el principio que las ayudas del Fondo deben respetar
plenamente el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

D. Visibilidad y condicionalidad

El Parlamento concedidé gran importancia al acceso al Estado de Derecho y a la visibilidad de
los fondos de la Unidn para los beneficiarios finales. Los ponentes subrayan el vinculo entre
el Fondo Social para el Clima y el Estado de Derecho, de acuerdo con el mecanismo europeo
del Estado de Derecho.

Otro criterio que los dos ponentes quieren afiadir es el compromiso de neutralidad climatica
de los Estados miembros. El compromiso de neutralidad climatica para 2050 y el acceso al
Fondo deben ir de la mano.

Por tltimo, cabe sefialar que la Unidén Europea creé el Fondo Social para el Clima para ayudar
a los ciudadanos europeos. La comprension por parte de los ciudadanos de las finanzas de la
Unidn es fundamental para la transparencia y el apoyo de la poblacion a la transicion
energética. Por lo tanto, los ponentes proponen reforzar la obligacioén de los Estados
miembros y de los intermediarios de informar a los beneficiarios finales del Fondo Social para
el Clima sobre la financiacion de la Unidn que conlleva.

7 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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E. Presupuesto

Aunque la obligacion de comprar derechos de emisiones concierne formalmente a las
entidades reguladas propuestas, se espera que (parte de) estos costes repercutan en el
consumidor final. Los ingresos resultantes de esta aplicacion del principio de «quien
contamina paga» a los hogares de los ciudadanos y a las pymes también deben beneficiarles,
en particular a los que se encuentran en una posicion vulnerable y en riesgo de pobreza
energética y de transporte, proporcionandoles temporalmente una ayuda directa a la renta o
ayudandoles a ser mas sostenibles en su consumo. Por lo tanto, el Fondo debe corresponder y
reaccionar a los impactos reales de los precios resultantes de la aplicacion de este principio de
«quien contamina paga». Por ello, los ponentes proponen que la dotacion financiera del
Fondo se fije como minimo en 72 200 000 000 de euros, tal y como propone la Comision, y
que cualquier ingreso de la UE procedente del nuevo sistema de comercio de emisiones se
destine al Fondo Social para el Clima. Cuando los precios del carbono aumenten, el Fondo
también deberia aumentar para hacer frente de forma proporcional a las repercusiones que
sufren los hogares, las microempresas, las pymes y los usuarios del transporte vulnerables.
Teniendo en cuenta que las medidas e inversiones estructurales tardan en aplicarse y surtir
efecto, se propone que la aplicacion comience un afo antes, de 2025 a 2024, para poner en
marcha los ciclos de inversion lo antes posible para que los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pymes vulnerables y los usuarios del transporte vulnerables se
beneficien del Fondo lo antes posible.

En consonancia con este principio y para evitar un lento uso de los fondos, los ponentes
proponen poner a disposicion de los Estados miembros una cuota de prefinanciacion de hasta
el 13 %, sujeta a los requisitos del Reglamento. Ademas, para aprovechar al maximo el Fondo
Social para el Clima, las ayudas del Fondo deben complementar en la medida de lo posible
otros programas, instrumentos y fondos nacionales y de la Union, y trabajar en sinergia con
ellos, pero sin sustituir el gasto nacional existente.

F. Asignacion y cofinanciacion de los Estados miembros

La asignacion proporcional a los Estados miembros se basa en una clave de asignacion que
debe garantizar una asignacion justa a todos los Estados miembros y se fundamenta en
criterios objetivos que tienen en cuenta, en igual medida, los efectos previstos en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables, las pymes vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables. La clave considera las poblaciones en riesgo de pobreza (AROPE) que
viven en poblaciones rurales. Se trata de los hogares AROPE con retrasos en las facturas de
los servicios publicos y las emisiones de dioxido de carbono de los hogares durante una media
de tres afios. Hay mas ajustes para los Estados miembros con rentas mas bajas.

El apoyo del Fondo debe dirigirse a las medidas e inversiones con mejor relacion
coste/beneficio y mayor valor anadido para ayudar a los hogares a ser mas sostenibles en su
consumo. Por ello, los ponentes proponen normas de cofinanciacion diferenciadas que
reflejen una preferencia por las inversiones duraderas que promuevan la descarbonizacion y la
eficiencia energética. En el caso de las medidas temporales de ayuda directa a la renta
previstas en el articulo 6, apartado 1, los Estados miembros financiaran al menos el 60 %.
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Para las inversiones, que tienen un efecto mas estructural, en virtud del articulo 6, apartado 2,
los Estados miembros cofinanciaran en general al menos el 50 %, como propone la Comision,
pero los ponentes sugieren rebajar este requisito de cofinanciacién nacional al 40 % para los
Estados miembros con un PIB per cépita a precios de mercado inferior al 65 % de la media de
la Union durante el periodo 2016-2018.
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20.4.2022

OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS
para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para el Clima
(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

Ponente de opinion (*): Margarida Marques

*) Comisioén asociada — articulo 57 del Reglamento interno

ENMIENDAS

La Comision de Presupuestos pide a la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y a la
Comisioén de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competentes para el
fondo, que tomen en consideracion las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision Enmienda
(8) Dichas modificaciones tienen (8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones economicas y diferentes repercusiones economicas y
sociales en los distintos sectores de la sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular, la Estados miembros y podrian conducir a
inclusion de las emisiones de gases de un aumento de los precios de los
efecto invernadero procedentes de los combustibles fosiles, en particular para
edificios y del transporte por carretera en el los ciudadanos mas vulnerables, mientras
ambito de aplicacion de la Directiva se lleva a cabo la descarbonizacion. En
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del particular, la inclusion de las emisiones de
Consejo?! debe proporcionar un incentivo gases de efecto invernadero procedentes de
econdmico adicional para invertir en la los edificios y del transporte por carretera
reduccion del consumo de combustibles en el ambito de aplicacion de la Directiva
fosiles y acelerar asi la reduccion de las 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
emisiones de gases de efecto invernadero. Consejo debe proporcionar un incentivo
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Esto, junto con otras medidas, deberia
reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de creacion
de empleo y de inversion.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores.
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economico adicional para invertir en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas, deberia
reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de creacion
de empleo y de inversion. Debe prestarse
especial atencion a los grupos mds
desfavorecidos y a los hogares en
situacion de movilidad o pobreza
energética, de modo que se beneficien de
la aplicacion de estos instrumentos de
financiacion y no se deje a nadie atras.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores y
teniendo en cuenta la dependencia de los
Estados miembros de los combustibles
fosiles importados en el contexto de la
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse para abordar el
impacto social derivado de esta inclusion,
con el fin de que la transicion sea justa e
inclusiva, sin dejar a nadie atras.

PE703.206v03-00

guerra de agresion rusa.

Enmienda

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse como un
recurso propio para financiar el
presupuesto de la Union como ingresos
generales, de conformidad con el Acuerdo
Interinstitucional juridicamente
vinculante de 16 de diciembre de 2020" b
que establece una hoja de ruta para la
introduccion de nuevos recursos propios,
dotando al presupuesto de la Union de los
medios para contribuir a abordar el
impacto social derivado de esta inclusion,
con el fin de que la transicion sea justa e
inclusiva, sin dejar a nadie atrés. En virtud
de dicho Acuerdo, se prevé la
introduccion de un conjunto de nuevos
recursos propios a mds tardar el 1 de
enero de 2023. Los recursos propios
ecologicos permiten vincular el
presupuesto de la Union a las prioridades
politicas de la Union, con el consiguiente
valor aitadido, y deben servir para
contribuir a los objetivos de integracion
de la dimension climdtica, al reembolso de
las deudas de NextGenerationEU y a la
resiliencia del presupuesto de la Union en
lo que respecta a su funcionamiento como
instrumento para inversiones y garantias.

I'bis 4cuerdo Interinstitucional, de 16 de
diciembre de 2020, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea
y la Comision Europea sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. Esto debe lograrse sobre todo
a través de ayudas temporales a la renta y
de medidas e inversiones orientadas a
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante una mayor eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision en beneficio de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.
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financiera, asi como sobre nuevos
recursos propios, en particular una hoja
de ruta para la introduccion de nuevos
recursos propios (DO L 433 I de
22.12.2020, p. 28).

Enmienda

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social en
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables del comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
por carretera, que estd destinado a
facilitar la transicion ecologica. El Fondo
debe promover la equidad y la solidaridad
entre los Estados miembros y dentro de
ellos, al tiempo que contribuye a erradicar
la pobreza energética y la precariedad
ligada a la movilidad, y debe desarrollar y
complementar los mecanismos de
solidaridad y clima existentes. Esto debe
lograrse sobre todo a través de ayudas
temporales a la renta y de medidas e
inversiones orientadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles
mediante una mayor eficiencia energética
de los edificios, la descarbonizacion de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision en
beneficio de los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables.
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Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades regionales, son los mas
indicados para disefiar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los dmbitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de didlogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
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Enmienda

(15) Los Estados miembros, si procede
en consulta con las partes interesadas
pertinentes, incluidas las autoridades
regionales y los interlocutores sociales, de
conformidad con su marco juridico
nacional, son los mas indicados para
disefar y ejecutar planes adaptados y
orientados a sus circunstancias locales,
regionales y nacionales, como sus politicas
vigentes en los &mbitos correspondientes y
el uso previsto de otros fondos pertinentes
de la UE, dentro del respeto de las
competencias de las autoridades locales o
regionales, también en lo que respecta a
la asignacion de fondos. De este modo, la
gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de didlogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables. Los planes sociales para el
clima deben incluir un resumen del
proceso de consulta realizado con las
autoridades locales y regionales, los
interlocutores sociales, las organizaciones
de la sociedad civil, incluidas las que
representan a los jovenes, y otras partes
interesadas pertinentes a escala nacional.

Enmienda

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
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los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los
sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision

(18)  Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climéatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucién del objetivo de
que el 30 % de todo el gasto en el marco
financiero plurianual 2021-2027 se destine
a la integracion de los objetivos climaticos
y contribuya a la ambicion de destinar el
10 % del gasto anual a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2026 y 2027,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los
solapamientos existentes entre los
objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo 11
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo’? para
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los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social en los hogares
vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables derivado del comercio de
derechos de emision para los sectores de
los edificios y el transporte por carretera,
que estd destinado a facilitar la transicion
ecologica y podria dar lugar a unos
precios mds altos para la energia
procedente de combustibles fosiles.

Enmienda

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climéatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucién del objetivo de
que al menos €l 30 % del importe total del
gasto del presupuesto de la Union y el
Instrumento de Recuperacion de la Union
Europea en el marco financiero plurianual
2021-2027 se destine a la integracion de
los objetivos climaticos y contribuya a la
ambicion de destinar el 7,5 % del gasto
anual en el marco financiero plurianual a
objetivos en materia de biodiversidad en
2024 y el 10 % del gasto anual a los
objetivos en materia de biodiversidad en
2026 y 2027, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los solapamientos existentes entre
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identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Unién en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo’??. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comisidn tiene la intencidon de publicar
orientaciones técnicas para los Estados
miembros con bastante antelacion a la
preparacion de los planes. Las
orientaciones explicaran el modo en que
las medidas e inversiones deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852. La
Comision tiene previsto presentar en 2021
una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre como abordar los aspectos
sociales de la transicion ecologica.

33 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la
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los objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Uniodn en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comision tiene la intencion de publicar
orientaciones técnicas para los Estados
miembros con bastante antelacion a la
preparacion de los planes. Las
orientaciones explicaran el modo en que
las medidas e inversiones deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852. La
Comision tiene previsto presentar en 2021
una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre como abordar los aspectos
sociales de la transicion ecoldgica.

3 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la
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Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono, ya
que representan el 85 % de las familias
monoparentales. En las familias
monoparentales el riesgo pobreza infantil
es especialmente elevado. La igualdad de
género y de oportunidades para todos, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo de la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda

(19)  Las mujeres se ven
desproporcionadamente afectadas por la
tarificacion del carbono y por la pobreza
energética y de movilidad. Por ejemplo,
las mujeres estan al frente del 85 % de las
familias monoparentales; y las familias
monoparentales, junto con otros grupos
vulnerables, presentan un riesgo
especialmente elevado de pobreza infantil,
pobreza energética y pobreza en materia
de movilidad. La igualdad de género, de
derechos y de oportunidades para todos, y
la integracion de estos objetivos, asi como
las cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo de la
preparacion, ejecucion y seguimiento de
los planes para garantizar que nadie se
quede atras.

Enmienda

(22 bis) El principio de unidad del
presupuesto, por el cual todos los ingresos
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Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo?! , los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Unién como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos el 50 % de los
costes totales de su plan. A tal efecto, asi
como para las inversiones y las medidas
orientadas a acelerar y aliviar la necesaria
transicion para los ciudadanos que se vean
afectados negativamente, los Estados
miembros deben utilizar, entre otros, los
ingresos que esperan obtener del comercio
de derechos de emision de los edificios y el
transporte por carretera en virtud de la
Directiva 2003/87/CE.
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y gastos de la Union estan consignados en
el presupuesto, es un requisito
consagrado en el articulo 310, apartado 1,
del TFUE. En consecuencia, el Fondo
debe estar plenamente integrado en el
presupuesto de la Union, entre otros
motivos, para respetar el método de la
Union y la rendicion de cuentas, la
supervision y el control democrdticos del
Parlamento, velar por la previsibilidad de
la financiacion y la programacion
plurianual, y salvaguardar la
transparencia de las decisiones
presupuestarias adoptadas desde la
Union.

Enmienda

(23) La dotacion financiera del Fondo se
ha fijado sobre la base de una evaluacion
del importe estimado generado por la
asignacion al presupuesto de la Union del
25 % de los ingresos previstos procedentes
de la inclusion de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE en
el periodo 2026-2032. De conformidad con
la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Unidn como recursos
propios. Los ingresos que correspondan al
presupuesto de la Union deben respetar el
principio de universalidad de
conformidad con el articulo 7 de la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053. La
dotacion financiera del Fondo para el
periodo 2025-2032 debe ser de

72 200 millones EUR. Dado que los
Estados miembros deben financiar ellos
mismos al menos el 50 % de los costes
totales de su plan, el Fondo debe movilizar
al menos 144 400 millones EUR para una
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41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

transicion socialmente justa, sobre la base
de una evaluacion preliminar de la carga
adicional para los hogares vulnerables,
las microempresas y los usuarios del
transporte. A tal efecto, asi como para las
inversiones y las medidas orientadas a
acelerar y aliviar la necesaria transicion
para los ciudadanos que se vean afectados
negativamente, los Estados miembros
deben utilizar, entre otros, los ingresos que
esperan obtener del comercio de derechos
de emision de los edificios y el transporte
por carretera en virtud de la Directiva
2003/87/CE. La financiacion del Fondo
no debe ser a expensas de otros
programas y politicas de la Union.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Unidn Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda

(23 bis) En caso de que el precio
del carbono resultara mas elevado, con la
consiguiente carga adicional para los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, deben ponerse a disposicion
del Fondo asignaciones adicionales para
garantizar que el impacto del aumento de
los precios del carbono en los mds
vulnerables se mitigue adecuada y
equitativamente, a fin de, a su vez, seguir
apoyando a los hogares vulnerables y a
los usuarios del transporte vulnerables
para que se adapten a una transicion
ecologica justa hacia la neutralidad
climatica, lo que implica la eliminacion
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 25

Texto de la Comision

(25) Con el fin de garantizar una
asignacion eficiente y coherente de los
fondos y de respetar el principio de buena
gestion financiera, las acciones previstas en
el marco del presente Reglamento deben
ser coherentes con los programas de la
Unidn en curso y complementarlos, asi
como evitar la doble financiacion
procedente del Fondo y de otros programas
de la Unidn de los mismos gastos. En
particular, la Comision y el Estado
miembro deben garantizar, en todas las
etapas del proceso, una coordinacion
efectiva para salvaguardar la consistencia,
la coherencia, la complementariedad y la
sinergia entre las distintas fuentes de
financiacion. A tal efecto, debe exigirse a
los Estados miembros que, cuando
presenten sus planes a la Comision, aporten
la informacién pertinente sobre la
financiacion de la Union ya existente o
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gradual de la dependencia de los
combustibles fosiles. Tales refuerzos
anuales deben integrarse en el marco
financiero plurianual mediante un ajuste
a la fluctuacion del precio del carbono
automdtico del limite maximo de la
rubrica 3 y el limite mdaximo de pago; el
mecanismo a tal fin debe preverse en el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del
Consejo' de conformidad con el
articulo 312 del TFUE.

Ibis Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093
del Consejo, de 17 de diciembre de 2020,
por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo
2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020,

p.- 11).

Enmienda

(25) Con el fin de garantizar una
asignacion eficiente y coherente de los
fondos y de respetar el principio de buena
gestion financiera, el Fondo debe incluirse
en el presupuesto de la Union y las
acciones previstas en el marco del presente
Reglamento deben ser coherentes con los
programas de la Union en curso —también
en materia de politicas de accion
climdtica y sociales— y complementarlos,
asi como evitar la doble financiacion
procedente del Fondo y de otros programas
de la Unién de los mismos gastos. En
particular, la Comision y el Estado
miembro deben garantizar, en todas las
etapas del proceso, una coordinacion
efectiva para salvaguardar la consistencia,
la coherencia, la complementariedad y la
sinergia entre las distintas fuentes de
financiacion. A tal efecto, debe exigirse a
los Estados miembros que, cuando
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prevista. El apoyo financiero concedido en
el marco del Fondo se sumara al
proporcionado con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las
medidas y las inversiones financiadas con
arreglo al Fondo deben poder recibir
financiacion de otros programas e
instrumentos de la Union, siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

Texto de la Comision

(28) Laejecucion del Fondo debe
efectuarse en consonancia con el principio
de buena gestion financiera, incluidas la
prevencion y la persecucion efectivas del
fraude, el fraude fiscal, la evasion fiscal, la
corrupcidn y los conflictos de intereses.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 28 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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presenten sus planes a la Comision, aporten
la informacion pertinente sobre la
financiacion de la Union ya existente o
prevista. El apoyo financiero concedido en
el marco del Fondo se sumara al
proporcionado con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las
medidas y las inversiones financiadas con
arreglo al Fondo deben poder recibir
financiacion de otros programas e
instrumentos de la Unién, siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Enmienda

(28) Laejecucion del Fondo debe
efectuarse en consonancia con los
principios de unidad, de universalidad y
de buena gestion financiera, incluidas la
prevencion y la persecucion efectivas del
fraude, el fraude fiscal, la evasion fiscal, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

Enmienda

(28 bis) La integracion del Fondo
en el presupuesto de la Union ofrece
importantes salvaguardias en cuanto a su
aplicacion, dada la proteccion que
ofrecen tanto la legislacion financiera de
la Union como la normativa sectorial y
financiera aplicable en caso de
irregularidades o deficiencias graves en
los sistemas de gestion y control, y
mediante las medidas establecidas en el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 30 bis (nuevo)

PE703.206v03-00

Parlamento Europeo y del Consejo’®s
para la proteccion del presupuesto de la
Union en caso de vulneraciones de los
principios del Estado de Derecho en los
Estados miembros. A tal efecto, la
Comision debe establecer un sistema de
control interno eficaz y eficiente y
recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto, y debe adoptar las medidas
necesarias, entre las que se podria incluir
una suspension de los pagos, la
resolucion del compromiso juridico con
arreglo al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo'", una prohibicion de contraer
dichos compromisos juridicos o una
suspension del desembolso de los tramos.

1bis Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de diciembre de 2020, sobre un
régimen general de condicionalidad para

la proteccion del presupuesto de la Union
(DO L 4331de 22.12.2020, p. 1).

Iter Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE)

n.’ 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.’1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014y (UE) n.” 283/2014 y la
Decision n.” 541/2014/UE y por el que se
deroga el Reglamento (UE, Euratom)
n.°966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018,

p- ).
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Texto de la Comision

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la inclusion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, en particular los
hogares en situacion de pobreza energética
y los ciudadanos que carecen de transporte
publico alternativo a los vehiculos privados
(en zonas remotas y rurales).
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Enmienda

(30 bis) Durante la preparacion, la
evaluacion, la aplicacion y el seguimiento
de los proyectos subvencionables con
cargo al Fondo, deben garantizarse el
respeto de los derechos fundamentales y
el cumplimiento de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union
Europea. El Fondo debe contribuir a la
eliminacion de las desigualdades, a la
promocion de la igualdad de géneroy a la
integracion de la perspectiva de género,
asi como a la lucha contra la
discriminacion por razon de sexo, origen
racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual,
tal como se establece en el articulo 2 del
Tratado de la Union Europea (TUE), el
articulo 10 del TFUE y el articulo 21 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea.

Enmienda

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiardn a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la transicion
ecologica, concretamente por la inclusion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, en particular los
hogares en situacion de pobreza energética
y los ciudadanos que carecen de transporte
publico alternativo a los vehiculos privados
(en zonas remotas y rurales).
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4

Texto de la Comision

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social de la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el &mbito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13

Texto de la Comision

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
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Enmienda

El objetivo general del Fondo es contribuir
a una transicion justa hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social en
los hogares, las microempresas y los
usuarios del transporte, de la inclusion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, que esta
destinada a facilitar la transicion
ecologica. El objetivo especifico del Fondo
es apoyar la transicion hacia la
neutralidad climdtica para los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables
mediante ayudas temporales y directas a la
renta y medidas e inversiones destinadas a
aumentar la eficiencia energética de los
edificios, la descarbonizacion de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision,
eliminando asi de forma gradual la
dependencia de los combustibles fosiles.

Enmienda

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
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2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision cero y de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como el
transporte publico, en particular en zonas
rurales y remotas.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra j

Texto de la Comision

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta, realizado de conformidad con
el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y con el marco juridico
nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y como se reflejan
en el plan las aportaciones de las partes
interesadas;

RR\1256567ES.docx

119/365

2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision cero y de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como el
transporte publico.

Enmienda

3 bis. Cada Estado miembro consultarad,
de conformidad con su marco juridico
nacional, a las autoridades locales y
regionales, a los interlocutores sociales, a
las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas aquellas que representan a los
jovenes, y a otras partes interesadas
pertinentes sobre su proyecto de plan
antes de presentarlo a la Comision.

Enmienda

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta previsto en el articulo 3,
apartado 3 bis, realizado de conformidad
con el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y con el marco juridico
nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y como se reflejan
en el plan las aportaciones de las partes
interesadas;
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Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, si
dichas entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en Ultima
instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, si
dichas entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en Gltima
instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables. Dichas
entidades cumplirdn los requisitos de
visibilidad establecidos en el articulo 22,
apartado 2.

Enmienda

1 bis. Las asignaciones adicionales se
podran a disposicion sujetas al ajuste
técnico especifico basado en la
fluctuacion del precio del carbono
previsto en el articulo 4 ter del ...
[Reglamento (UE, Euratom) 2020720935
del Consejo modificado] a fin de
garantizar que los créditos disponibles
para el Fondo en el presupuesto de la
Union aumenten con el precio del
carbono.

1bis Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093
del Consejo, de 17 de diciembre de 2020,
por el que se establece el marco

financiero plurianual para el periodo
2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020,
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Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La dotacién financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites méximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 1

Texto de la Comision
1. La asignacion financiera maxima se

calcularé para cada Estado miembro segun
lo especificado en los anexos [ 'y II.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cada Estado miembro podra
presentar una solicitud hasta llegar a su
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p- 11).

Enmienda

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites méximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE. La
prorroga del ajuste técnico especifico
basado en la fluctuacion del precio del
carbono se estudiard en el contexto de las
negociaciones del marco financiero
plurianual aplicable.

Enmienda

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9, apartado 1 bis, la asignacion
financiera maxima se calcularé para cada
Estado miembro segun lo especificado en
los anexos Iy II.

Enmienda

2. En 20235, cada Estado miembro
podra presentar una solicitud hasta llegar a
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asignacion financiera maxima para ejecutar
su plan.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento

su asignacion financiera maxima para
ejecutar su plan.

Enmienda

2 bis. En los arios 2026 y 2027, cada
Estado miembro podra presentar una
solicitud por el importe de su asignacion
financiera maxima para ejecutar su plan
Y por su porcentaje mdaximo de la
asignacion adicional puesta a disposicion
de conformidad con el articulo 9,
apartado 1 bis, tal como se especifica en el
anexo Il y sobre la base del método de
cdlculo a que se refiere el anexo 1.

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso iii bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

l. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos

PE703.206v03-00

122/365

Enmienda

iii bis) si la consulta sobre el proyecto de
plan se llevo a cabo de conformidad con
el articulo 3, apartado 3 bis.

Enmienda

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos
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directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE, el Estado miembro de que se
trate podra presentar a la Comision una
modificacion de su plan para incluir los
cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento

directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE, o en caso de que el Estado
miembro decida proponer una
modificacion de su plan a fin de alcanzar
mejor los objetivos establecidos en el
articulo 1 del presente Reglamento, el
Estado miembro de que se trate podra
presentar a la Comision una modificacion
de su plan para incluir los cambios
necesarios debidamente justificados. Los
Estados miembros podran solicitar apoyo
técnico para preparar dicha modificacion.

Enmienda

1 bis. En caso de que se pongan a
disposicion asignaciones adicionales de
conformidad con el articulo 9,

apartado 1 bis, el Estado miembro de que
se trate podra presentar a la Comision
una modificacion especifica de su plan,
con objeto de:

a) aumentar el numero de
beneficiarios o los costes inherentes a una
medida o inversion establecida en su
plan;

b) anadir medidas o inversiones de
conformidad con el articulo 6.

Articulo 17 — apartado 2 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

No obstante lo dispuesto en el parrafo
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Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de que la Comision evalue
positivamente el plan modificado, esta
adoptara, de conformidad con el

articulo 16, apartado 1, en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion oficial del
plan modificado por el Estado miembro,
una Decision en la que exponga los
motivos de su evaluacion positiva,
mediante un acto de ejecucion.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 4

Texto de la Comision

4. En caso de que la Comision evalue
negativamente el plan modificado, esta
rechazara la solicitud en el plazo
mencionado en el apartado 3, tras haber
dado al Estado miembro la posibilidad de
presentar sus observaciones en el plazo de
tres meses a partir de la fecha en que la
Comision haya comunicado su evaluacion.

Enmienda 33
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primero, cuando un Estado miembro
presente una modificacion de su plan con
arreglo al apartado 1 bis, letra a), la
Comision no evaluara los criterios
mencionados en el articulo 15,

apartado 2, letra a), letra b), y letra c),
inciso ii).

Enmienda

3. En caso de que la Comision evalte
positivamente el plan modificado, esta
adoptara, de conformidad con el

articulo 16, apartado 1, en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion oficial del
plan modificado por el Estado miembro,
una Decision en la que exponga los
motivos de su evaluacion positiva,
mediante un acto de ejecucion. Cuando se
modifique un plan con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 bis, letra a),
dicho plazo se reducira a seis semanas.

Enmienda

4. En caso de que la Comision evalue
negativamente el plan modificado, esta
rechazara la solicitud en los plazos
mencionados en el apartado 3, tras haber
dado al Estado miembro la posibilidad de
presentar sus observaciones en el plazo de
tres meses a partir de la fecha en que la
Comision haya comunicado su evaluacion.

RR\1256567ES.docx



Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo
podré celebrarse, como muy pronto, un afio
antes del afio de inicio de la subasta con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 4 — parrafo 1

Texto de la Comision

Si, como resultado de la evaluacion
contemplada en el apartado 3, la Comision
determina que no se han cumplido de
forma satisfactoria los hitos y objetivos
establecidos en la Decision a que se refiere
el articulo 16, se suspendera el pago de la
totalidad o parte de la asignacion
financiera. El Estado miembro de que se
trate podra presentar observaciones en el
plazo de un mes a partir de la fecha en que
la Comision haya comunicado su
evaluacion.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1
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Enmienda

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate, que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo hasta 2027. Dicho acuerdo
podré celebrarse, como muy pronto, un aflo
antes del afio de inicio de la subasta con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda

Si, como resultado de la evaluacién
contemplada en el apartado 3, la Comision
determina que no se han cumplido de
forma satisfactoria los hitos y objetivos
establecidos en la Decision a que se refiere
el articulo 16, se suspendera el pago de la
totalidad o parte de la asignacion
financiera. El importe suspendido estard
en consonancia con los costes de las
medidas cuyos hitos y objetivos no se
hayan cumplido de manera satisfactoria.
El Estado miembro de que se trate podra
presentar observaciones en el plazo de un
mes a partir de la fecha en que la Comision
haya comunicado su evaluacion.
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Texto de la Comision

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacién con
las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo se ajuste al Derecho aplicable de
la Union y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. A tal efecto, los
Estados miembros estableceran un sistema
de control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo III, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado -1 (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Enmienda

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, respetardn los valores
Jundamentales consagrados en el
articulo 2 del Tratado de la Union
Europea, incluido el Estado de Derecho.
Adoptaran todas las medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la
Union y velar por que la utilizacion de los
fondos en relacion con las medidas e
inversiones financiadas por el Fondo se
ajuste al Derecho aplicable de la Union y
nacional, en particular en lo que se refiere a
la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. A tal efecto, los Estados
miembros estableceran un sistema de
control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo III, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda

-1. A mas tardar el 1 de julio de 2026,
la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe de evaluacion
temprana sobre la ejecucion y el
Jfuncionamiento del Fondo. En dicha
evaluacion temprana, la Comision
estudiara la posibilidad de prolongar el
ajuste técnico especifico basado en la
Sfluctuacion del precio del carbono
contemplado en el articulo 9 en el
contexto de las negociaciones del proximo
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Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Anexo II — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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marco financiero plurianual.

Enmienda

Las asignaciones adicionales
correspondientes al articulo 9, apartado 1
bis, se asignardn a los Estados miembros
sobre la base del siguiente porcentaje.
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29.4.2022

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS

para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para el Clima
(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

Ponente de opinion: Henrike Hahn

ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios pide a la Comision de Empleo y Asuntos
Sociales y a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria,
competentes para el fondo, que tomen en consideracion las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(1 bis) La gravedad y urgencia de la
actual emergencia climdtica y
medioambiental afecta de manera mds
desproporcionada a los grupos mads
vulnerables, incluidos los hogares
economicamente desfavorecidos con bajos
ingresos, las mujeres, los grupos
discriminados, las personas con
discapacidad, las personas mayores o los
nifos, a pesar de que estos grupos suelen
ser los que tienen una menor capacidad
para actuar ante las consecuencias del
cambio climadtico. Hace falta en Europa
un nuevo Fondo Social para el Clima que
protejay empodere a las familias y
comunidades mds vulnerables al objeto de
contribuir a poner fin a la pobreza
energética y de transporte en toda Europa
y lograr que se disfrute plenamente de las

PE703.206v03-00 130/365 RR\1256567ES.docx

ES



Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones economicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular, la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®! debe proporcionar un incentivo
econdmico adicional para invertir en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas, deberia
reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de
creacion de empleo y de inversion.
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ventajas de una transicion ecoldgica
estableciendo una situacion en la que
todos salgamos ganando, tanto las
personas como el planeta. En particular,
el Fondo debe beneficiar directamente a
las personas vulnerables y a las
microempresas y, cuando esté justificado,
a las pequeiias empresas vulnerables en
situacion de pobreza energética y de
movilidad, que es probable que se vean
afectadas por la inclusion prevista de las
emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la construccion y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

Enmienda

8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones econoémicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular, si bien la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?! tiene por objeto proporcionar un
incentivo econdmico adicional para invertir
en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles y acelerar asi la
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de estos
sectores, la fuerte subida del precio de los
combustibles, si no va acompariada de
medidas adecuadas, es probable que tenga
una repercusion distributiva regresiva 'y
provoque dificultades sociales debido a la
escasa elasticidad de los sectores del
transporte y los edificios, especialmente en
los hogares con menores ingresos
afectados por la pobreza energética y de
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31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 10
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movilidad.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda

9) Asimismo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores. Los
costes repercutidos por los proveedores de
combustible a los consumidores finales
pueden ser diferentes para cada empresa,
region o Estado miembro. Por lo tanto, la
Comision debe recopilar datos sobre la
parte de los costes absorbida por los
proveedores de combustible y la parte de
los costes repercutida a los consumidores
finales, y debe informar anualmente de
sus resultados al Parlamento Europeo.
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Texto de la Comision

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles puede afectar de
forma desproporcionada a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables,
que gastan una mayor parte de sus ingresos
en energia y transporte y que, en
determinadas regiones, no tienen acceso a
soluciones de movilidad y transporte
alternativas y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse para abordar el
impacto social derivado de esta inclusion,
con el fin de que la transicion sea justa e
inclusiva, sin dejar a nadie atras.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 11 bis (nuevo)

RR\1256567ES.docx

133/365

Enmienda

(10)  El aumento y las fluctuaciones
mundiales del precio de los combustibles
fosiles afectan de forma desproporcionada
a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pequeiias
empresas vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables, que gastan una
mayor parte de sus ingresos en energia y
transporte y que, en determinadas regiones,
como las zonas rurales, insulares,
montariosas, remotas y menos accesibles,
no tienen acceso a soluciones de movilidad
y transporte alternativas y asequibles y que
pueden carecer de capacidad financiera
para invertir en la reduccion del consumo
de combustibles fosiles. Asimismo, una
ambiciosa accion por el clima permitiria a
la Union amortiguar el impacto del
aumento de los precios de la energia.

Enmienda

(11)  Por consiguiente, los ingresos que
se espera generar en el marco del
presupuesto de la Union con la inclusion
de los edificios y el transporte por carretera
en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE deben utilizarse para abordar
el impacto social derivado de esta
inclusion, con el fin de que la transicion
sea justa e inclusiva, sin dejar a nadie atras.
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Texto de la Comision

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Esto es alin més pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no pueden
acceder a servicios energéticos esenciales
como la refrigeracion, cuando suben las
temperaturas, y la calefaccion. En 2018,
alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar
adecuadamente sus hogares y, en una
encuesta realizada en 2019 a escala de la
UE??, el 6,9 % de la poblacion de la Union
declar6 que no puede permitirse calentar
suficientemente su hogar. En general, el
Observatorio de la Pobreza Energética
estima que mas de 50 millones de hogares
de la Union Europea sufren pobreza
energética. La pobreza energética es, por
tanto, un reto importante para la Union.
Aunque los bonos sociales o la ayuda
directa a la renta pueden proporcionar un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, inicamente unas medidas
estructurales especificas, en particular las
renovaciones energéticas, pueden aportar
soluciones duraderas.
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Enmienda

(11 bis) Podrian ser necesarias
medidas fiscales o de estimulo adicionales
para apoyar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pequerias
empresas vulnerables o los usuarios del
transporte vulnerables.

Enmienda

(12)  Esto es alin més pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no pueden
acceder a servicios energéticos esenciales
como la refrigeracion, cuando suben las
temperaturas, y la calefaccion o la
iluminacion. En 2018, alrededor de 34
millones de europeos comunicaron que no
podian calentar adecuadamente sus hogares
y, en una encuesta realizada en 2020 a
escala de la UE*2, el 8,2 % de la poblacion
de la Unidn declaré que no puede
permitirse calentar suficientemente su
hogar. En general, el Observatorio de la
Pobreza Energética estima que mas de 50
millones de hogares de la Union Europea
sufren pobreza energética. La pobreza
energética es, por tanto, un reto importante
para la Unién. La ausencia de una
definicion de «pobreza energética» a
escala de la Union hace que los conjuntos
de datos no sean comparables. Establecer
una definicion comun en toda la Union
permitird atajar con eficacia la pobreza
energética, medir los avances y, en
consecuencia, orientar mejor las
actuaciones estratégicas. Aunque los
bonos sociales o la ayuda directa a la renta
pueden proporcionar un alivio inmediato a
los hogares que se encuentran en situacion
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32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO01].

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
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de pobreza energética, no constituyen una
verdadera solucion que permita a los
hogares salir de la pobreza energética y,
antes al contrario, pueden tener como
consecuencia dejar a la gente aun mads
atrapada en la pobreza energética y de
transporte. Unicamente unas medidas
estructurales especificas, en particular la
renovacion en profundidad y por etapas
de edificios, el fomento de fuentes y
comunidades de energias renovables,
también a través de proyectos
participativos, y las medidas de
informacion y concienciacion dirigidas a
los hogares, pueden aportar soluciones
duraderas y combatir la pobreza
energética de manera eficaz. Asimismo,
debe prestarse especial atencion a la
situacion de los propietarios de casas y
apartamentos que viven en situacion de
pobreza energética y de las personas en
riesgo de caer en la pobreza energética
como consecuencia del aumento de
precios, especialmente las mujeres solas y
los propietarios de edad avanzada en
zonas rurales y los propietarios en
grandes edificios residenciales en mal
estado. Los hogares vulnerables deben
recibir ayudas a la inversion mucho antes
de que los costes de la energia aumenten
efectivamente y disponer de tiempo
suficiente para adaptarse.

32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO1].

Enmienda

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
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Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. Esto debe lograrse sobre todo
a través de ayudas temporales a la renta y
de medidas e inversiones orientadas a
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante una mayor eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision en beneficio de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.

Enmienda 9

PE703.206v03-00

136/365

Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar a
los hogares y a las personas que viven en
la pobreza energética y de movilidad, asi
como a las microempresas vulnerables, a
las pequerias empresas vulnerables y a los
usuarios del transporte vulnerables, y de
abordar el impacto social del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera en estos colectivos
y empresas, cuando proceda, mediante
medidas especificas que contribuyan a la
transicion verde. Esto debe lograrse sobre
todo a través de medidas e inversiones de
efecto duradero y, cuando proceda, de
ayudas directas para los gastos limitadas
en el tiempo y orientadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles
mediante una mayor eficiencia energética
de los edificios, en particular en el caso de
aquellas personas que viven en los
edificios menos eficientes y en viviendas
sociales, y a través de una mayor
accesibilidad a las energias renovables
para la calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de
sistemas de energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision en beneficio de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.
Las zonas rurales, insulares, montanosas
y remotas y las zonas menos accesibles o
las regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas urbanas
y periurbanas menos desarrolladas, deben
recibir una atencion especial a la hora de
financiar medidas e inversiones en apoyo
de los ciudadanos y las microempresas, ya
que son especialmente vulnerables a las
fluctuaciones de los precios de la energia
y del transporte.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comisioén un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion, vehiculos de emision cero y
de bajas emisiones y movilidad. En
segundo lugar, deben mitigar el impacto
del aumento del coste de los combustibles
fosiles en los mas vulnerables y, de este
modo, prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta temporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comisioén un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y, cuando el
contexto nacional lo justifique, las
pequeiias empresas vulnerables, asi como
a los usuarios del transporte vulnerables
los recursos necesarios para financiar y
llevar a cabo inversiones en eficiencia
energética, descarbonizacion de la
calefaccion y refrigeracion, vehiculos de
emision cero y de bajas emisiones y
movilidad. En segundo lugar, deben
mitigar el impacto del aumento del coste de
los combustibles fosiles en los mas
vulnerables y, de este modo, prevenir la
pobreza energética y de movilidad durante
el periodo de transicion hasta que se
realicen dichas inversiones. Los planes
deben incluir un componente de inversion
que promueva la solucion a largo plazo de
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles y podrian contemplar otras medidas,
como la ayuda directa a la renta temporal
para mitigar los efectos negativos sobre la
renta a corto plazo.

Enmienda

(14 bis) Los planes presentados por
los Estados miembros deben incluir las
medidas de apoyo informativo, desarrollo
de capacidades y formacion necesarias
para ejecutar las inversiones y las
medidas destinadas a reducir la
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades regionales, son los mas
indicados para disefar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los dambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de dialogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.
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dependencia de los combustibles fosiles
mediante el aumento de la eficiencia
energética de los edificios y un mayor
acceso a las energias renovables para la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, y que mejoren el acceso a la
movilidad sostenible y a los servicios de
transporte, incluidas las infraestructuras
necesarias y el despliegue de estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos. Los
planes también deben abordar la falta de
mano de obra necesaria para todas las
fases de la transicion ecologica, en
particular en el caso de los oficios
relacionados con la renovacion de
edificios y la integracion de la energia
procedente de fuentes renovables, asi
como del trabajo entre iguales y
comunitario para luchar contra la
pobreza energética y de movilidad.

Enmienda

(15) Los Estados miembros, en consulta
con los interlocutores economicos y
sociales, las autoridades regionales, locales
y las organizaciones de la sociedad civil,
son los mas indicados para disenar y
ejecutar planes adaptados y orientados a
sus circunstancias locales, regionales y
nacionales, como sus politicas vigentes en
los ambitos correspondientes y el uso
previsto de otros fondos pertinentes de la
UE. Debe exigirse a los Estados miembros
que preparen, desarrollen y ejecuten los
planes con la participacion significativa e
inclusiva de todas las partes interesadas
pertinentes, incluidas las organizaciones
no gubernamentales y los organismos que
promueven los derechos
medioambientales, la inclusion social, los
derechos fundamentales, los derechos de
las personas con discapacidad, la
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 15 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

igualdad de género, los derechos de los
jovenes y la no discriminacion, de
conformidad con el Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones, y que
presenten dichos planes de conformidad
con el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y el articulo 8 del Reglamento
(UE) 2021/1060. De este modo, la gran
diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de didlogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda

(15 bis) Debe velarse por el respeto
de los derechos humanos y fundamentales
y el cumplimiento del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union
Europea, los convenios de la OIT y la
Carta Internacional de Derechos
Humanos durante la preparacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Fondo. El Fondo debe velar por la
inclusion de la perspectiva de género en
todas las medidas e inversiones
financiadas, asi como por el respeto del
principio de no discriminacion por razon
de sexo, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual durante su
preparacion y ejecucion, ademads de
garantizar, cuando proceda, la
accesibilidad para las personas con
discapacidad. Ademas, el Fondo no debe
apoyar actividades excluidas en virtud del
articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/1056
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Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los
sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  Mientras se producen los efectos de

estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa a
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ni prestar apoyo alguno a las empresas
que no respeten las condiciones laborales
aplicables o las obligaciones de los
empleadores derivadas de la legislacion
laboral o los convenios colectivos
aplicables.

Enmienda

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y, cuando lo
Jjustifique el contexto nacional, las
pequerias empresas vulnerables y 1os
usuarios del transporte vulnerables es
fundamental para una transicion justa hacia
la neutralidad climatica. Es importante
establecer una definicion de «hogar
vulnerable» que tenga en cuenta un
conjunto amplio de variables relacionadas
con las condiciones economicas, sociales
y geogridficas. Las medidas de apoyo para
promover la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero deben ayudar a
los Estados miembros a abordar el impacto
social derivado del comercio de derechos
de emision para los sectores de los
edificios y el transporte por carretera.

Enmienda

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa
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la renta bien definida para los mas
vulnerables contribuiria a una transicion
justa. Esta ayuda debe entenderse como
una medida temporal que acompaia a la
descarbonizacion de los sectores de la
vivienda y el transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. Dicha ayuda solo debe referirse
a las repercusiones directas de la inclusion
de los edificios y el transporte por carretera
en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE, y no a los costes de
electricidad o calefaccion relacionados con
la inclusion de la produccion de
electricidad y calor en el ambito de
aplicacion de dicha Directiva. La
posibilidad de acogerse a esta ayuda
directa a la renta debe limitarse en el
tiempo.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climéatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que el 30 % de todo el gasto en el marco
financiero plurianual 2021-2027 se destine
a la integracion de los objetivos climéaticos
y contribuya a la ambicion de destinar el
10 % del gasto anual a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2026 y 2027,
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para los gastos de los hogares bien
definida para los mas vulnerables
contribuiria a una transicion justa. Esta
ayuda no debe superar el 30 % del gasto
total de los planes nacionales y debe
entenderse como una medida
complementaria y transitoria que
acompana a las inversiones a largo plazo
para hacer frente a la pobreza energética
y de transporte, y podria considerarse un
medio para permitir a los hogares
vulnerables satisfacer sus necesidades
socioeconomicas esenciales. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. Dicha ayuda solo debe dirigirse
a los hogares vulnerables que pueden
verse desproporcionadamente afectados
por las repercusiones directas de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, y no a los costes
de electricidad o calefaccion relacionados
con la inclusion de la produccion de
electricidad y calor en el &mbito de
aplicacion de dicha Directiva.

Enmienda

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris, el pilar europeo de
derechos sociales y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que, como minimo, ¢l 30 % de todo el
gasto en el marco financiero plurianual
2021-2027 se destine a la integracion de
los objetivos climaticos y contribuya a la
ambicion de destinar el 10 % del gasto
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teniendo en cuenta al mismo tiempo los
solapamientos existentes entre los
objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo3? para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Union en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo**. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comision tiene la intencion de publicar
orientaciones técnicas para los Estados
miembros con bastante antelacion a la
preparacion de los planes. Las
orientaciones explicaran el modo en que
las medidas e inversiones deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852. La
Comision tiene previsto presentar en 2021
una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre como abordar los aspectos
sociales de la transicion ecologica.

33 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24
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anual a los objetivos en materia de
biodiversidad en 2026 y 2027, teniendo en
cuenta al mismo tiempo los solapamientos
existentes entre los objetivos en materia de
clima y biodiversidad. A tal efecto, debe
utilizarse la metodologia establecida en el
anexo Il del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo*3
para identificar los gastos del Fondo. El
Fondo debe financiar actividades que
respeten plenamente las normas y
prioridades de la Union en materia de
clima y medio ambiente y cumplan el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo’4, asi
como los criterios técnicos de seleccion
establecidos por la Comision de
conformidad con el articulo 10,

apartado 3, del citado Reglamento. Solo
estas medidas e inversiones deben incluirse
en los planes. Por norma general, debe
considerarse que las medidas de ayuda
directa a la renta tienen un impacto
previsible insignificante en los objetivos
medioambientales y, como tales, se
considera que cumplen el principio de «no
causar un perjuicio significativo». La
Comision tiene la intencion de publicar
orientaciones técnicas para los Estados
miembros con bastante antelacion a la
preparacion de los planes. Las
orientaciones explicaran el modo en que
las medidas e inversiones deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852 y
contribuir a los objetivos
medioambientales definidos en ese
Reglamento. La Comision tiene previsto
presentar en 2021 una propuesta de
Recomendacion del Consejo sobre como
abordar los aspectos sociales de la
transicion ecologica.

3 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24

142/365 RR\1256567ES.docx



de junio de 2021 por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa 'y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono,
ya que representan el 85 % de las familias
monoparentales. En las familias
monoparentales el riesgo pobreza infantil
es especialmente elevado. La igualdad de
género y de oportunidades para todos, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta 'y promover a lo largo de la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.
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de junio de 2021 por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa 'y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda

(19) Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la pobreza energética y de
movilidad, en particular las madres
solteras, que representan el 85 % de las
familias monoparentales, asi como las
solteras o las mujeres mayores que viven
solas. En las familias monoparentales con
hijos a cargo ¢l riesgo de pobreza
energética es especialmente elevado. La
igualdad de género y de oportunidades para
todos, y la integracion de estos objetivos,
asi como las cuestiones de accesibilidad
para las personas con discapacidad se
deben facilitar y promover a lo largo de la
concepcion, preparacion y ejecucion de los
planes para garantizar que nadie se quede
atras.
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Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Los Estados miembros deben
presentar sus planes junto con la
actualizacion de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, de
conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo?. Los
planes deben incluir las medidas que han
de financiarse, sus costes estimados y la
contribucion nacional. También deben
incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.°
715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).

Enmienda 18
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Enmienda

(20) Los Estados miembros deben
presentar sus planes junto con la
actualizacion de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, de
conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo’. Los
Estados miembros deben tener la
posibilidad de presentar sus planes y, en
su caso, la actualizacion de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
antes de las fechas previstas en el articulo
14 del Reglamento (UE) 2018/1999 para
que los planes puedan ponerse en marcha
lo antes posible. 1os planes deben incluir
las medidas que han de financiarse, sus
costes estimados y la contribucion
nacional. También deben incluir los hitos y
objetivos clave para evaluar la aplicacion
efectiva de las medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.°
715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).
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Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Union como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos ¢l 50 % de los
costes totales de su plan. A tal efecto, asi
como para las inversiones y las medidas
orientadas a acelerar y aliviar la
necesaria transicion para los ciudadanos
que se vean afectados negativamente, 10s
Estados miembros deben utilizar, entre
otros, los ingresos que esperan obtener del
comercio de derechos de emision de los
edificios y el transporte por carretera en
virtud de la Directiva 2003/87/CE.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Unién Europea y por la que se deroga la
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Enmienda

(23) La dotacion financiera del Fondo se
ha fijado sobre la base de una evaluacion
del importe estimado generado por la
asignacion al presupuesto de la Union de
los ingresos previstos procedentes de los
derechos subastados con arreglo a la
Directiva 2003/87/CE (AM160), incluido
el 50 % de los ingresos previstos
procedentes de la inclusion de los edificios
y el transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE en
el periodo 2026-2032. De conformidad con
la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Union como recursos
propios. Los ingresos que reviertan al
presupuesto de la Union han de respetar
el principio de universalidad de
conformidad con el articulo 7 de la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo. La dotacion financiera del
Fondo para el periodo 2024-2032 debe ser
de 90 200 millones EUR como minimo.
Los Estados miembros deben financiar
ellos mismos una parte significativa que
corresponda al 50 % de los costes totales
de su plan. Los Estados miembros deben
dedicar la totalidad de sus ingresos
previstos procedentes del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera en virtud de la
Directiva 2003/87/CE a inversiones y
medidas para acelerar y aliviar la
transicion necesaria para los ciudadanos
afectados negativamente. La financiacion
del Fondo no debe ir en detrimento de
otros programas y politicas de la Union.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Unioén Europea y por la que se deroga la
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Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 24

Texto de la Comision

(24) El Fondo debe apoyar las medidas
que respeten el principio de adicionalidad
de la financiacion de la Unién. El Fondo no
debe ser un sustituto de los gastos
nacionales ordinarios, salvo en casos
debidamente justificados.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 24 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda

(23 bis) Si se diera un aumento del
precio del carbono que suponga una
carga adicional para los hogares, las
microempresas y los usuarios del
transporte vulnerables, deben ponerse a
disposicion del Fondo dotaciones
adicionales para garantizar que el
impacto de dicho aumento sobre los mds
vulnerables se amortigiie de manera
adecuada y equitativa.

Enmienda

(24) El Fondo debe apoyar las medidas
que respeten el principio de adicionalidad
de la financiacion de la Unién y no debe
reemplazar la financiacion nacional
destinada a programas sociales. El Fondo
no debe ser un sustituto de los gastos
nacionales ordinarios, salvo en casos
debidamente justificados.

Enmienda

(24 bis) Con vistas a identificar
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 25 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

RR\1256567ES.docx

medidas adicionales que garanticen una
distribucion equitativa de la carga y los
beneficios de la tarificacion del carbono
entre la poblacion de la Union, la
Comision debe presentar sin dilacion al
Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones un informe
basado en un andlisis de costes y
beneficios, que podria ir acompariado de
una propuesta legislativa si se considera
oportuno, para evaluar la necesidad y
viabilidad de introducir un dividendo
climadtico en forma de reembolso directo
per capita de cualquier ingreso adicional
generado a través de la tarificacion del
carbono y como beneficiaria dicho
dividendo climadtico a las personas y
colectivos mads vulnerables afectados por
la pobreza energética y de movilidad. El
informe debe tenerse en cuenta en el
contexto de la revision del Fondo Social
para el Clima.

Enmienda

(25 bis) Para garantizar que el
apoyo en el marco del Fondo pueda
aplicarse eficazmente desde los primeros
aiios a partir de la entrada en vigor del
Fondo, debe ser posible abonar un
importe de hasta el 13 % de la
contribucion financiera de los Estados
miembros en forma de prefinanciacion.
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Texto de la Comision

(28) Laejecucion del Fondo debe
efectuarse en consonancia con el principio
de buena gestion financiera, incluidas la
prevencion y la persecucion efectivas del
fraude, el fraude fiscal, la evasion fiscal, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 2

Texto de la Comision

El Fondo prestara apoyo a los Estados
miembros para la financiacion de las
medidas e inversiones incluidas en sus
planes sociales para el clima («los
planes»).

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la inclusion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, en particular los
hogares en situacion de pobreza
energética y los ciudadanos que carecen
de transporte publico alternativo a los
vehiculos privados (en zonas remotas y
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Enmienda

(28) Laejecucion del Fondo debe
efectuarse en consonancia con el principio
de buena gestion financiera, incluidas la
proteccion del presupuesto de la Union en
caso de vulneracion de los principios del
Estado de Derecho y la prevencion y la
persecucion efectivas del fraude, el fraude
fiscal, la evasion fiscal, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

Enmienda

El Fondo prestara apoyo a los Estados
miembros para la financiacion parcial de
las medidas e inversiones incluidas en sus
planes sociales para el clima («los
planes»).

Enmienda

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran
directamente a los hogares, las
microempresas y, cuando proceda, las
pequeiias empresas y los usuarios del
transporte que sean vulnerables, en
particular los hogares en situacion de
pobreza energética y las personas en
situacion de pobreza de movilidad,
prestando especial atencion a los hogares
que vivan en los edificios menos eficientes
o en viviendas sociales, asi como a las
personas que vivan en zonas rurales,

RR\1256567ES.docx



rurales).

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4

Texto de la Comision

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social de la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables mediante
ayudas temporales y directas a la renta y
medidas e inversiones destinadas a
aumentar la eficiencia energética de los
edificios, la descarbonizacion de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el
transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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insulares, montariosas y remotas con un
acceso escaso o nulo a los servicios
basicos o el transporte publico, que
puedan verse especialmente afectados por
la inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

Enmienda

El objetivo general del Fondo es acelerar
una transicion ecologica y socialmente
justa hacia una economia circular
climdticamente neutra, sostenible, no
toxica, eficiente en el uso de los recursos,
basada en energias renovables, resiliente
y competitiva de forma justa, equitativa y
sostenible y alcanzar el bienestar de todas
las personas en 2050 a mas tardar, en
particular abordando el impacto social de
la inclusion prevista de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los edificios
y el transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, en
consonancia con los compromisos de la
Union asumidos en el marco del Acuerdo
de Paris, el pilar europeo de derechos
sociales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible delas Naciones Unidas, sin
dejar a nadie atras.

Enmienda

El objetivo especifico del Fondo es apoyar
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Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00
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a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y, cuando
proceda, las pequeiias empresas
vulnerables y los particulares vulnerables
afectados por la pobreza energética y de
movilidad, limitando en la medida de lo
posible las repercusiones sociales de la
transicion. Este apoyo se canalizard
principalmente mediante ayudas
especificas e inversiones destinadas a
aumentar la eficiencia energética de los
edificios, mejorar el acceso a las fuentes
de energia renovable para la calefaccion y
la refrigeracion, y a soluciones de
movilidad sostenible y a un transporte
asequible, asi como mediante el apoyo a
la mejora de las capacidades y al reciclaje
profesional y, cuando proceda, mediante
ayudas directas para los gastos.

Enmienda

En consonancia con estos objetivos, el
Fondo no prestard apoyo alguno a
aquellas medidas e inversiones que
puedan alargar en el tiempo la
dependencia de los combustibles fosiles o
provocar dependencia del carbono,
dificultando o retrasando al mismo tiempo
la implantacion de fuentes de energia
sostenibles alternativas.

Enmienda

(1 bis) «renovacion en profundidad de
edificios»: renovacion en profundidad tal
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Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2

Texto de la Comision

(2) «pobreza energéticax: la pobreza
energética tal como se define en el
articulo 2, apartado [(49)] de la Directiva
(UE) [aaaa/nnn] del Parlamento Europeo
y del Consejo’",

>0 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO C
[...]1de[...], p. [..-]D]. [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energétical].

Enmienda 31
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como se define en el [articulo 2, punto 19,
de la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la eficiencia energética de los
edificios (version refundida)];

Enmienda

(2) «pobreza energéticay: toda
situacion en la que un hogar no pueda
disfrutar de un nivel de vida y salud digno
—que presupone una calefaccion,
refrigeracion e iluminacion adecuadas y
la energia para hacer funcionar los
aparatos—, como consecuencia del
cardcter prohibitivo y la falta de acceso

a servicios energéticos satisfactorios,
asequibles, fiables, seguros, respetuosos
con el medio ambiente y de calidad y a un
suministro de energia adecuado, dados el
contexto nacional en cuestion, la politica
social existente y otras politicas
pertinentes; la pobreza energética puede
deberse a uno o varios de los siguientes
factores: renta baja, gasto energético
elevado y escasa eficiencia energética de
los hogares; que afecta a los hogares de
los deciles de renta mads bajos cuyos costes
energéticos superan el doble de la
relacion mediana entre los costes
energéticos y la renta disponible una vez
deducidos los costes de la vivienda;

30 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO C
[...]1de[...], p. [..-]D]. [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energétical.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 11

Texto de la Comision

(11)  «hogares vulnerables»: los hogares
en situacion de pobreza energética o los
hogares, incluidos los de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion de los edificios en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE y
que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan;

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12

Texto de la Comision

(12)  «microempresas vulnerablesy: las
microempresas que se vean
significativamente afectadas por el
impacto en los precios de la inclusion de
los edificios en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE y que carecen de
medios para renovar el edificio que
ocupan;
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Enmienda

(11)  «hogares vulnerables»: los hogares
en situacion de pobreza energética o de
movilidad o los hogares que se encuentran
en los tres deciles de renta inferiores, que
se vean desproporcionadamente afectados
por el impacto de la subida de los precios
de la energia y probablemente sean los
mds afectados por la inclusion prevista de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y del
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, y
que carecen de un acceso a fuentes de
energia renovable asequibles y sostenibles
y a los medios para renovar el edificio que
ocupan o para acceder a los medios de
transporte alternativos necesarios para su
bienestar economico o social,

Enmienda

(12)  «microempresas vulnerables»: las
microempresas con menos de diez
empleados y una facturacion o un
balance anual inferior a 2 000 000 EUR
que se vean afectadas negativamente por
el impacto en los precios de la energia en
el contexto nacional pertinente y que
probablemente sean las mas afectadas por
la inclusion prevista de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, y
que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan o se ven privadas, por
falta de recursos, disponibilidad o
accesibilidad, de los medios de transporte
alternativos que necesitan para el
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Enmienda 33

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13

Texto de la Comision

(13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision ceroy de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como
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desarrollo de su actividad empresarial;

Enmienda

12 bis) «pequeiias empresas vulnerables»:
las pequeiias empresas con menos de
cincuenta empleados y una facturacion o
un balance anual inferior a

10 000 000 EUR que se vean afectadas
negativamente por el impacto en los
precios de la energia en el contexto
nacional pertinente y que probablemente
sean las mads afectadas por la inclusion
prevista de los edificios y el transporte por
carretera en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE, y que carecen de
medios para renovar el edificio que
ocupan o se ven privadas, por falta de
recursos, disponibilidad o accesibilidad,
de los medios de transporte alternativos
que necesitan para el desarrollo de su
actividad empresarial;

Enmienda

(13)  «pobreza de movilidady: toda
situacion en la que un hogar no pueda
acceder a los medios de transporte
necesarios para satisfacer las necesidades
socioeconomicas bdsicas en un contexto
determinado y que puede estar causada
por uno de los siguientes factores o su
combinacion, en funcion de las
especificidades locales y nacionales: bajos
ingresos, gasto elevado en combustible o
coste elevado del transporte, falta de
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el transporte publico, en particular en
zonas rurales y remotas.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e
inversiones para abordar el impacto de la
tarificacion del carbono en los hogares
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disponibilidad de sistemas alternativos de
movilidad y su accesibilidad y ubicacion,
distancias recorridas y prdcticas de
transporte, en particular en zonas rurales,
insulares, montaiiosas y remotas y en
zonas menos accesibles o en regiones o
territorios menos desarrollados, incluidas
las zonas urbanas y periurbanas, asi como
el impacto de la transicion hacia la
neutralidad climdtica.

Enmienda

13 bis) «edificios menos eficientes»: los
edificios por debajo de la calificacion de
eficiencia energética E, tal como se define
en el [articulo 2, punto 17, de la propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la eficiencia
energética de los edificios (version
refundida)].

Enmienda

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo a fin de aprovechar al
mdaximo las sinergias y
complementariedades entre ambos planes.
El plan incluird un conjunto coherente de
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vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, a fin de garantizar una
calefaccion, refrigeracion y movilidad
asequibles, acompafiando y acelerando al
mismo tiempo las medidas necesarias para
cumplir los objetivos climéaticos de la
Union.

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 1 — parrafo 1 (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 38
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medidas e inversiones para apoyar
eficazmente a los hogares vulnerables
afectados por la pobreza energética, las
microempresas vulnerables y las personas
en situacion de pobreza de movilidad, asi
como las pequerias empresas vulnerables,
cuando lo justifique el contexto nacional,
con una mayor probabilidad de ser las
mds afectadas por el impacto de la
inclusion prevista de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, a
fin de aumentar la eficiencia energética
de sus edificios y acceder a una
calefaccion y refrigeracion asequibles
alimentadas por fuentes de energia
renovables, asi como de mejorar el acceso
a servicios de movilidad sostenibles e
integrados, acompanando y acelerando al
mismo tiempo las medidas necesarias para
cumplir los objetivos energéticos y
climaticos de la Union.

Enmienda

Para facilitar la preparacion del plan, la
Comision publicara orientaciones,
incluida una plantilla.

Al elaborar sus planes, los Estados
miembros, de conformidad con el
principio de asociacion y gobernanza
multinivel, consultaran a todas las partes
interesadas pertinentes, incluidas las
autoridades regionales y locales, los
interlocutores economicos y sociales y las
organizaciones de la sociedad civil, de
conformidad con el principio de
asociacion establecido en el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2021/1060.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El plan podra incluir medidas
nacionales de ayuda temporal y directa a la
renta para hogares vulnerables y hogares
que sean usuarios del transporte
vulnerables con el fin de reducir el
impacto del aumento del precio de los
combustibles fésiles derivado de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

3. El Plan incluira proyectos
nacionales con los siguientes objetivos:

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra a

Texto de la Comision

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y
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Enmienda

2. El plan podra incluir medidas
nacionales o subnacionales de ayuda
directa para los gastos de los hogares
afectados por la pobreza energética y las
personas que se enfrentan a la pobreza de
movilidad, prestando especial atencion a
las mujeres y las personas que viven en
zonas remotas y menos accesibles, con el
fin de reducir el impacto del aumento del
precio de los combustibles derivado de la
inclusion prevista de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE
facilitando el acceso a servicios de
movilidad y sistemas eficientes que
empleen energia ecologica.

Enmienda

3. El plan incluira proyectos
nacionales, regionales o locales con los
siguientes objetivos:

Enmienda

a) financiar medidas e inversiones de
efecto duradero, dando prioridad a las
medidas que incidan en la demanda y
poniendo en prdctica el principio de
primacia de la eficiencia energética, para
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descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
partir de fuentes renovables;

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra b

Texto de la Comision

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y el
transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con el articulo 3 con el fin de
reducir los efectos a que se refiere la letra
c) del presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicion
general de las politicas pertinentes de un
Estado miembro;
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llevar a cabo la renovacion en profundidad
de edificios y la renovacion por etapas de
edificios cuando proceda, asi como
inversiones tendentes a la integracion de la
produccion de energia a partir de fuentes
renovables y otras medidas al objeto de
evitar la dependencia del carbono,

Enmienda

b) financiar medidas e inversiones de
efecto duradero para aumentar la
accesibilidad y el uso de servicios de
movilidad y transporte publico sostenibles
y compartidos de emision cero, en
particular en regiones insulares,
periféricas, remotas y rurales;

Enmienda

a) medidas e inversiones concretas,
incluidas reformas de las politicas, de
conformidad con el articulo 3 y el
articulo 6 para combatir la pobreza
energética y de movilidad y reducir los
efectos a que se refiere la letra c) del
presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicion
general de las politicas pertinentes de un
Estado miembro establecidas en el plan
nacional integrado de energia y clima,
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) medidas de acompafiamiento
concretas necesarias para llevar a cabo las
medidas e inversiones del plan y reducir
los efectos a que se refiere la letra c), asi
como informacion sobre la financiacion
existente o prevista de medidas e
inversiones procedente de otras fuentes de
la Unidn, internacionales, publicas o
privadas;

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento

Enmienda

b) medidas de acompafiamiento
concretas necesarias para llevar a cabo las
medidas e inversiones del plan y reducir
los efectos a que se refiere la letra c), asi
como informacion sobre la financiacion
existente o prevista de medidas e
inversiones procedente de otras fuentes de
la Uniodn, internacionales, publicas o
privadas, que pueden incluir, cuando
proceda:

Articulo 4 — apartado 1 — letra b — inciso i (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento

Enmienda

i) medidas tendentes a propiciar y
lograr que los propietarios y arrendadores
de viviendas respeten la norma minima de
eficiencia energética;

Articulo 4 — apartado 1 — letra b — inciso ii (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Enmienda

ii) medidas destinadas a garantizar
que las renovaciones de edificios no den
lugar a desahucios o desahucios
indirectos a través del aumento de los
alquileres de las personas vulnerables,
incluida la supeditacion de cualquier
apoyo financiero o incentivo fiscal a
salvaguardias juridicas especificas para
los inquilinos;

158/365 RR\1256567ES.docx



Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra b — inciso iii (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

iii) medidas tendentes a dar respuesta
al problema que plantea la division de
incentivos entre propietarios de viviendas
e inquilinos;

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra b — inciso iv (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

iv) inversiones tendentes a mejorary
ampliar las rutas ciclistas y las
infraestructuras de transporte publico, asi
como las infraestructuras tecnoldgicas
digitales, a fin de mejorar la accesibilidad
y la conectividad de las zonas rurales,
insulares y remotas;

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra b — inciso v (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

V) inversiones para apoyar la
rehabilitacion y la eficiencia energética
[A1] de edificios abandonados, cuando
sea necesario, para aumentar el acceso a
viviendas asequibles y sostenibles para los
hogares afectados por la pobreza
energética.

Enmienda 49
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ES

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra c

Texto de la Comision

C) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética, en las
microempresas y en los usuarios del
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacion de los
hogares vulnerables, 1as microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables; estos impactos deben
analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional, teniendo en cuenta
elementos como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos y rurales;

Enmienda 50

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

c) una estimacion de la incidencia de
la pobreza energética y de la pobreza de
movilidad y los posibles efectos de un
aumento de los precios de los combustibles
para los hogares y las empresas que
comprenda, en particular, una estimacion
y determinacion de los hogares
vulnerables que se enfrentan a la pobreza
energética, asi como de las personas
afectadas por la pobreza de movilidad y
las microempresas vulnerables, y cuando
lo justifique el contexto nacional, las
Ppequerias empresas vulnerables; estas
repercusiones deben analizarse con datos
desglosados por sexo, informacion que
tenga en cuenta las cuestiones de género y
un nivel suficiente de desagregacion
regional, teniendo en cuenta elementos
como el acceso a una vivienda digna,
satisfactoria y asequible, al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos, insulares,
periféricas rurales o menos accesibles;
asimismo, deben analizarse de manera
continua, teniendo en cuenta cuando
proceda que un hogar puede pasar a ser
vulnerable en cualquier momento y por
diversas razones socioeconomicas,

Enmienda

c bis) una evaluacion del impacto de
género y una explicacion de la manera en
que en las medidas e inversiones
recogidas en el plan se tienen en cuenta
los objetivos de contribuir a la igualdad de
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Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra d

Texto de la Comision

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas del plan reduzcan la
pobreza energética y de transporte y la
vulnerabilidad de los hogares, las
microempresas y los usuarios del
transporte ante un aumento del precio del
transporte por carretera 'y del combustible
para calefaccion,

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra e

Texto de la Comision

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion hasta el 31 de
julio de 2032;
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género y a la igualdad de oportunidades
para todos y la integracion de dichos
objetivos, en consonancia con los
principios 2 y 3 del pilar europeo de
derechos sociales, con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible n.” 5 de las
Naciones Unidas y, cuando exista, con la
estrategia nacional de igualdad de
género;

Enmienda

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles y su
justificacion de cdmo se espera que las
medidas del plan contribuyan a erradicar
la pobreza energética y de movilidad y a
poner gradualmente fin a la dependencia
de la energia procedente de combustibles
fosiles en lo que respecta tanto a la
calefaccion y a la refrigeracion como al
transporte;

Enmienda

e) los hitos y objetivos especificos, asi
como un calendario para la realizacion de
las medidas e inversiones con el final del
marco financiero plurianual como plazo
de finalizacidn, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2027 y el 31 de julio de 2035,
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Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra h

Texto de la Comision

h) una explicacion de como el plan
garantiza que ninguna de sus inversiones o
medidas cause un perjuicio significativo a
los objetivos medioambientales en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852; la Comision ofrecera
orientaciones técnicas a los Estados
miembros dirigidas al &mbito de aplicacion
del Fondo a tal efecto; no se requiere
ninguna explicacion para las medidas a que
se refiere el articulo 3, apartado 2;

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra h bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra i

Texto de la Comision

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que
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respectivamente,

Enmienda

h) una explicacion de como el plan
promueve unos empleos de gran calidad y
unas condiciones de trabajo dignas y
garantiza que ninguna de sus inversiones o
medidas cause un perjuicio significativo a
los objetivos medioambientales en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852; la Comision ofrecera
orientaciones técnicas a los Estados
miembros dirigidas al &mbito de aplicacion
del Fondo a tal efecto; no se requiere
ninguna explicacion para las medidas a que
se refiere el articulo 3, apartado 2;

Enmienda

h bis) cuando proceda, las medidas que
deben adoptarse para evitar cargas
burocraticas a los hogares beneficiarios
que perciban ayuda del Fondo;

Enmienda

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro y las
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se trate, en particular de los hitos y
objetivos propuestos, incluidos los
indicadores para la realizacion de las
medidas e inversiones, que, cuando
proceda, serdn los que estan disponibles en
la Oficina Estadistica de la Unidén Europea
y el Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética fijados en la Recomendacion
2020/1563 de la Comisién* sobre la
pobreza energética;

4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra j

Texto de la Comision

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del
proceso de consulta, realizado de
conformidad con el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1999 y con el
marco juridico nacional, de las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, y cOmo se
reflejan en el plan las aportaciones de las
partes interesadas;

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra k
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autoridades locales y regionales de que se
trate, incluida la participacion en el
proceso y en las consultas de los
interlocutores econémicos y sociales y la
sociedad civil, en particular de los hitos y
objetivos propuestos, incluidos indicadores
especificos y cuantificables para la
realizacion de las medidas e inversiones,
que, cuando proceda, serdn los que estan
disponibles en la Oficina Estadistica de la
Unidn Europea y el Observatorio Europeo
de la Pobreza Energética fijados en la
Recomendacion 2020/1563 de la
Comision>* sobre la pobreza energética;

4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda

1) para la preparacion y la ejecucion
del plan, una descripcion detallada del
proceso de consulta, realizado de
conformidad con el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1999 y el
articulo 8 del Reglamento (UE) 2021/1060
y con el marco juridico nacional, de las
autoridades locales y regionales, los
interlocutores sociales, las organizaciones
de la sociedad civil, las organizaciones
juveniles y otras partes interesadas
pertinentes, y como se reflejan en el plan
las aportaciones de las partes interesadas,
asi como sus funciones concretas en lo
que a ejecucion y seguimiento respecta;
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Texto de la Comision

k) una explicacion del sistema
adoptado por el Estado miembro para
prevenir, detectar y corregir la corrupcion,
el fraude y los conflictos de intereses en la
utilizacion de los fondos concedidos en el
marco del Fondo, y las disposiciones
tomadas con el fin de evitar la doble
financiacion procedente del Fondo y de
otros programas de la Union.

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3

Texto de la Comision

3. A la hora de preparar sus planes,
los Estados miembros podran solicitar a
la Comision que organice un intercambio
de buenas practicas. Los Estados
miembros también podran solicitar apoyo
técnico en el marco del instrumento
ELENA, establecido por un acuerdo de la
Comision con el Banco Europeo de
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Enmienda

k) una explicacion del sistema
adoptado por el Estado miembro para
prevenir, detectar y corregir la corrupcion,
el fraude y los conflictos de intereses y
garantizar el Estado de Derecho en la
utilizacion de los fondos concedidos en el
marco del Fondo, y las disposiciones
tomadas con el fin de evitar la doble
financiacion procedente del Fondo y de
otros programas de la Union.

Enmienda

1 bis. A mas tardar el 31 de julio de
2023, la Comision proporcionard
orientaciones a los Estados miembros
sobre como identificar a los grupos
vulnerables a los que se refiere el
apartado 1, letra c¢), y especificara los
indicadores pertinentes para supervisar la
pobreza energética y la pobreza de
movilidad.

Enmienda

3. La Comision creard una
plataforma para fomentar de manera
activa el intercambio de buenas practicas
entre todas las partes interesadas y
comunidades relacionadas con la
ejecucion del Fondo, asi como para
proporcionar orientaciones que hagan
posible e impulsen la mejora de la
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Inversiones en 2009, o en el marco del
instrumento de apoyo técnico establecido
por el Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo>.

8 Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de febrero de 2021, por el que se establece
un instrumento de apoyo técnico (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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capacidad de las partes interesadas a la
hora de participar en ¢l despliegue y la
ejecucion del Fondo. Los Estados
miembros y las partes interesadas que
intervengan en la preparacion de los
planes también podran solicitar apoyo
técnico en el marco del instrumento
ELENA, establecido por un acuerdo de la
Comision con el Banco Europeo de
Inversiones en 2009, o en el marco del
instrumento de apoyo técnico establecido
por el Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo’S.

8 Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de febrero de 2021, por el que se establece
un instrumento de apoyo técnico (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).

Enmienda

1 bis. Se velara por el respeto de los
derechos humanos y fundamentales y el
cumplimiento del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union
Europea, los convenios de la OIT y la
Carta Internacional de Derechos
Humanos durante la preparacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Fondo.

En las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo se respetara el principio
de no discriminacion y de igualdad entre
los sexos y se abordaradn la pobreza
energética y la pobreza de movilidad
desde una perspectiva de género.

Todos los beneficiarios del Fondo
deberan respetar lo expuesto en el
presente apartado antes de poder recibir
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ayuda financiera alguna.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
2. El pago de la ayuda estara 2. El pago de la ayuda estara
supeditado a la consecucion de los hitos y supeditado a que se complete el
objetivos de las medidas e inversiones cumplimiento de los hitos y objetivos de
establecidas en los planes. Dichos hitos y las medidas e inversiones establecidas en
objetivos seran compatibles con los los planes. Dichos hitos y objetivos seran
objetivos climaticos de la Unién y compatibles con los objetivos climaticos de
abarcaran, en particular: la Union en virtud del Acuerdo de Paris y

abarcaran, en particular:

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision Enmienda
b) la renovacion de edificios; b) la renovacion en profundidad y por

etapas de edificios como parte de una
planificacion a largo plazo;

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda
b bis) el fomento y uso de fuentes de
energia renovables, lo que incluye las

comunidades de energia para la
calefaccion y la refrigeracion;

Enmienda 64
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Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision;

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) la reduccion del numero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas rurales y remotas.
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Enmienda

C) los servicios de movilidad
sostenible y transporte integrado de
emision cero y de baja emision;

Enmienda

c bis) los servicios digitales de movilidad
en zonas remotas, insulares y rurales;

Enmienda

d) la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en relacion
con las medidas e inversiones de
conformidad con el articulo 6;

Enmienda

e) la reduccion del nimero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas insulares, periféricas, rurales y
remotas, desglosados por género.
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Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El Fondo apoyara #tnicamente
medidas e inversiones que respeten el
principio de «no causar un perjuicio

significativo» a que hace referencia el

articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Enmienda

3. El Fondo apoyara medidas e
inversiones que respeten el principio de
«primero, la eficiencia energética»
recogido en el articulo 3 de la Directiva
(UE) [2022/XX] [la DEE], el pilar
europeo de derechos sociales y ¢l principio
de «no causar un perjuicio significativo» a
que hace referencia el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852.

Enmienda

3 bis. EIl Fondo Social para el Clima no
apoyard las medidas e inversiones que
queden excluidas de conformidad con el
articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/1056.

Enmienda

3 ter. El Fondo no apoyard a las
empresas que no respeten las condiciones
de trabajo aplicables y las obligaciones de
los empleadores en virtud de la legislacion
laboral o los convenios colectivos
pertinentes.
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Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los
hogares vulnerables y los hogares
vulnerables que sean usuarios del
transporte con el fin de absorber el
aumento de los precios del transporte por
carretera y de los combustibles para
calefaccion. Este apoyo se reducird con el
tiempo y se limitara al impacto directo del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera. El
derecho a percibir dicha ayuda directa a la
renta cesard dentro de los plazos
establecidos en el articulo 4, apartado 1,
letra d).
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Enmienda

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
directa para los gastos de los hogares
unicamente en el caso de los hogares
vulnerables afectados por la pobreza
energética y de las personas que se
enfrentan a la pobreza de movilidad para
mejorar el acceso tanto a sistemas
asequibles eficientes en el empleo de
energias limpias como a una movilidad y
un transporte publico asequibles y
sostenibles. Este apoyo se reducira con el
tiempo con la consecucion de soluciones a
largo plazo, como por ejemplo la
renovacion en profundidad y por etapas
de edificios. La ayuda directa a la renta se
limitara al impacto directo del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera.

La ayuda para los gastos de los hogares
cubrira exclusivamente las siguientes
medidas:

a) ayuda directa a la renta temporal y
especifica, en particular mediante pagos a
tanto alzado o reduccion selectiva de
impuestos y gravamenes, condicionado a
medidas e inversiones adicionales con
repercusiones duraderas en la reduccion
de la pobreza energética y de movilidad;

b) ayuda directa a la adquisicion de
productos y servicios para aumentar la
eficiencia energética de los edificios y
abordar directamente la pobreza
energética y de movilidad, respetando al
mismo tiempo el principio de «primero, la
eficiencia energética», como los aparatos
y equipos de elevada eficiencia energética,
asi como las renovacion de edificios como
parte de los planes de renovacion en
profundidad a largo plazo, en particular
mediante la deducibilidad de los costes de
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Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1 — parrafo 1 (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, 1as microempresas
vulnerables o los usuarios del transporte
vulnerables y tengan por objetivo:
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renovacion del alquiler;

¢) el acceso gratuito, o tarifas adaptadas,
al transporte publico, asi como a servicios
de movilidad compartidos sostenibles y
flexibles.

Enmienda

La posibilidad de acogerse a esta ayuda
ird dirigida a aquellas personas que se
enfrentan a la pobreza energética y de
movilidad, prestando especial atencion a
las mujeres y a los grupos vulnerables de
estas, como las solteras, las madres
solteras y las mujeres mayores con bajos
ingresos. La ayuda a las mujeres
representard un importe que suponga al
menos el 60 % del total asignado a la
ayuda directa.

La ayuda directa para los gastos de los
hogares no superard el 30 % de los costes
totales estimados del plan.

Enmienda

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones a largo plazo de efecto
duradero en los costes totales estimados de
los planes, siempre que beneficien a los
hogares, las microempresas vulnerables y,
cuando proceda, las pequerias empresas
vulnerables o las personas que se
enfrentan a la pobreza energética y de
movilidad y tengan por objetivo:
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Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) apoyar las renovaciones de
edificios, en particular para quienes ocupen
los edificios menos eficientes, también en
forma de ayuda financiera o incentivos
fiscales como la deducibilidad de los
costes de renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de
los edificios de que se trate;

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, la refrigeracion y la cocina
en los edificios, incluida la electrificacion,
asi como a la integracion de energias
renovables que contribuyan al ahorro
energético;

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

a) apoyar las renovaciones en
profundidad y por etapas de edificios, en
particular para quienes ocupen los edificios
menos eficientes, en viviendas de
propiedad privada o sociales, también en
forma de ayuda financiera o incentivos
fiscales;

Enmienda

b) contribuir al establecimiento de un
parque inmobiliario climdticamente
neutro, que incluya la electrificacion de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, asi como de la cocina, y apoyar
la produccion y distribucion in situ y en
las proximidades de energias renovables,
en particular a través de las comunidades
ciudadanas de energia y el intercambio de
energia entre iguales, a fin de cubrir la
demanda residual y contribuir al ahorro
energético;

Enmienda

b bis) proporcionar a los hogares una
consulta energética especifica e
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Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

C) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la oferta de
soluciones asequibles en materia de
renovacion de la eficiencia energética y de
instrumentos de financiacion adecuados en
consonancia con los objetivos sociales del
Fondo;

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision y bicicletas,
en particular ayudas financieras o
incentivos fiscales para su adquisicion, asi
como para infraestructuras publicas y
privadas adecuadas, incluidas las de
recarga y repostaje; en el caso de las
ayudas relativas a los vehiculos de baja
emision se proporcionard un calendario
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informacion accesible y asequible sobre
medidas e inversiones rentables para
aumentar el ahorro de energia, asi como
informacion sobre alternativas de
movilidad sostenibles y asequibles, con el
fin de abordar los obstdaculos no
monetarios pertinentes, como los
obstaculos administrativos y el déficit de
informacion, que pueden impedir mejoras
en la eficiencia energética de los edificios
o limitar el acceso a servicios de
movilidad sostenibles y asequibles;

Enmienda

c) apoyar a las entidades publicas y
privadas, en particular las comunidades
de energias renovables y empresas de
vivienda social locales, en el desarrollo y
la oferta de soluciones asequibles en
materia de renovacion de la eficiencia
energética y de instrumentos de
financiacion adecuados en consonancia con
los objetivos sociales del Fondo;

Enmienda

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision, sobre todo
bicicletas, en particular ayudas financieras
o incentivos fiscales para su adquisicion,
asi como para infraestructuras publicas y
privadas adecuadas, incluidas las de
aparcamiento y recarga, las medidas de
apoyo a la movilidad de baja emision solo
se tendran en cuenta principalmente
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para la reduccion gradual de la ayuda;

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) conceder el acceso gratuito, o
tarifas adaptadas, al transporte publico,
asi como fomentar 1a movilidad sostenible
bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos;

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision
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cuando el acceso a la movilidad de
emision cero no sea viable, en particular
para las zonas rurales, remotas y menos
accesibles, y proporcionardn un calendario
para la reduccion gradual de la ayuda,
teniendo en cuenta los criterios técnicos
establecidos por la Comision de
conformidad con el Reglamento Delegado
(UE) 2021/2139 de la Comision; sin
embargo, las ayudas se destinardan
principalmente a la adquisicion de
vehiculos de emision cero como bicicletas
y bicicletas eléctricas,

Enmienda

e) fomentar una movilidad sostenible
de emision cero y mejorar el acceso a un
transporte publico asequible y accesible
bajo demanda y a los servicios de
movilidad compartidos, en particular en
las zonas rurales, insulares, periféricas,
montariosas, remotas y menos accesibles o
para regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las regiones
ultraperiféricas o las zonas periurbanas
menos desarrolladas;

Enmienda

fbis) fomentar la conectividad digital y
los sistemas técnicos adecuados para
mejorar el acceso a los servicios de
movilidad para las zonas rurales,
insulares, montafiosas, remotas y menos
accesibles;
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Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra f ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1 — parte introductoria

Enmienda

fter) apoyar la capacitacion y la
formacion, la mejora de las competencias
y el reciclaje profesional de las personas
afectadas por la pobreza energética o de
movilidad para empleos en sectores
relacionados con la transicion ecologica,
en particular empleos que contribuyan
directamente a los objetivos del Fondo,
también a través de iniciativas de trabajo
entre iguales y comunitarias.

Enmienda

2 bis. La ayuda a las pequeiias empresas
vulnerables se prestard principalmente a
través de préstamos sin interés o a un
interés favorable para financiar
inversiones a largo plazo con un impacto
duradero destinadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles;
podran considerarse otras formas de
ayuda financiera, cuando proceda y esté
Jjustificado, siempre que no se socave en
consecuencia el apoyo necesario a los
hogares vulnerables en situacion de
pobreza energética y de movilidad.
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Texto de la Comision

1. El Fondo no apoyara medidas en
forma de ayuda directa a la renta, ni los
costes totales estimados de los planes
incluiran estas medidas, de conformidad
con el articulo 3, apartado 2, del presente
Reglamento para los hogares que ya se
beneficien de:

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision
1. La dotacidn financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo

2025-2027 sera de 23 700 millones EUR a
precios corrientes.

Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

1. El Fondo no sustituirda medidas en
forma de ayuda directa a la renta, y los
costes totales estimados de los planes solo
incluiran estas medidas, de conformidad
con el articulo 3, apartado 2, del presente
Reglamento en la medida en que estas
sean adicionales y complementarias a la
ayuda proporcionada para los hogares que
ya se beneficien de:

Enmienda

1. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2024-2027 sera como minimo de

41 700 millones EUR a precios corrientes.

Enmienda

1 bis. Las asignaciones adicionales se
podran a disposicion sujetas al ajuste
técnico especifico basado en la
fluctuacion del precio del carbono
mediante un «ajuste al alza», como prevé
el articulo 4 ter del ... [Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2093" del Consejo
modificado] a fin de garantizar que los
créditos disponibles para el Fondo en el
presupuesto de la Union aumenten con el
precio del carbono.

! Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093
del Consejo, de 17 de diciembre de 2020,

PE703.206v03-00

ES



ES

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites maximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los importes contemplados en los
apartados 1 y 2 podran cubrir también los
gastos correspondientes a actividades de
preparacion, seguimiento, control,
auditoria y evaluacion que se requieran
para la gestion del Fondo y la consecucion
de sus objetivos, en particular estudios,
reuniones de expertos, consultas de partes
interesadas, acciones de informacion y
comunicacion, incluidas las acciones de
divulgacion inclusivas, y la comunicacion
institucional de las prioridades politicas
de la Union en la medida en que estén
relacionadas con los objetivos del presente
Reglamento, los gastos relacionados con
las redes informaticas centradas en el
tratamiento ¢ intercambio de informacion,
herramientas internas de tecnologia de la

PE703.206v03-00

176/365

por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo
2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020,

p.- 11).

Enmienda

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2035 se fijard en el contexto de los
acuerdos sobre el proximo marco
financiero plurianual, y serd como minimo

de 48 500 millones EUR.
Enmienda
3. Los importes contemplados en los

apartados 1 y 2 podran cubrir también los
gastos correspondientes a actividades de
preparacion, seguimiento, control,
auditoria y evaluacion que se requieran
para la gestion del Fondo y la consecucion
de sus objetivos, en particular estudios,
reuniones de expertos, consultas de partes
interesadas, acciones de informacion y
comunicacion, incluidas las acciones de
divulgacion inclusivas, en la medida en que
estén relacionadas con los objetivos del
presente Reglamento, los gastos
relacionados con las redes informéticas
centradas en el tratamiento e intercambio
de informacion, herramientas internas de
tecnologia de la informacion y todos los
demas gastos de asistencia técnica y
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informacion y todos los demas gastos de
asistencia técnica y administrativa en que
haya incurrido la Comision para la
gestion del Fondo. Los gastos también
podran cubrir los costes de apoyo a otras
actividades, por ejemplo, el control de
calidad y el seguimiento de los proyectos
sobre el terreno, asi como los costes de
asesoramiento inter pares y de expertos
para la evaluacion y ejecucion de las
acciones subvencionables.

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda concedida en el marco del
Fondo se sumaré a la proporcionada con
arreglo a otros fondos, programas e
instrumentos de la Union. Las medidas e
inversiones objeto de apoyo en el marco
del Fondo podran recibir apoyo de otros
fondos, programas e instrumentos de la
Uniodn, siempre que dicha ayuda no cubra
el mismo coste.

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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administrativa del Fondo. Los gastos
también podran cubrir los costes de apoyo
a otras actividades, por ejemplo, el control
de calidad y el seguimiento de los
proyectos sobre el terreno, asi como los
costes de asesoramiento inter pares y de
expertos para la evaluacion y ejecucion de
las acciones subvencionables.

Enmienda

1. La ayuda concedida en el marco del
Fondo se sumaré a la ya proporcionada con
arreglo a otros fondos, programas e
instrumentos de la Union. Las medidas e
inversiones objeto de apoyo en el marco
del Fondo podran recibir apoyo de otros
fondos, programas e instrumentos de la
Unibn, nacionales y, en su caso,
regionales siempre que dicha ayuda no
cubra el mismo coste.

Enmienda

1 bis. La ayuda concedida en el marco
del Fondo se utilizarad en sinergia,
complementariedad, coherencia y
consistencia con otros fondos, programas
e instrumentos de la Unidn, nacionales y,
en su caso, regionales, en particular el
Fondo de Modernizacion establecido por
la Directiva 2003/87/CE, el Programa
InvestEU, el instrumento de apoyo
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Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2

Texto de la Comision
2. El apoyo del Fondo seré adicional y

no sustituird a los gastos presupuestarios
nacionales ordinarios.

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La asignacion financiera maxima se
calcularé para cada Estado miembro segun
lo especificado en los anexos [ 'y II.
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técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y los Fondos previstos en el
Reglamento (UE) 2021/1060.

Enmienda

2. El apoyo del Fondo serd adicional y
no sustituird a los gastos presupuestarios
nacionales.

Enmienda

2 bis. En caso de que se asignen
recursos adicionales al Fondo, el Estado
miembro podra incrementar los importes
destinados a las medidas e inversiones
especificas programadas en el plan social
para el clima de manera proporcional al
aumento del presupuesto del Fondo.

Enmienda

1. La asignacion financiera maxima se
calculard para cada Estado miembro segiin
lo especificado en los anexos [ y 1. Se
velard por que todos los Estados
miembros puedan participar plena y
adecuadamente en los programas del
Fondo desde su concepcion, sujetos a sus
condiciones economicas y sociales
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Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 94

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 13 bis
Prefinanciacion

L Sin perjuicio de la adopcion por
parte de la Comision de la Decision de
Ejecucion a que se refiere el articulo 16,
apartado 1, cuando un Estado miembro
solicite la prefinanciacion junto con la
presentacion del plan, la Comision
efectuard un pago de prefinanciacion por
un importe maximo del 13 % de la
contribucion financiera. Como excepcion
a lo dispuesto en el articulo 116, apartado
1, del Reglamento Financiero, la
Comision realizarad el pago
correspondiente, en la medida de lo
posible, en un plazo de dos meses desde la
adopcion por parte de la Comision del
compromiso juridico a que hace
referencia el articulo 18.

2. En casos de prefinanciacion con
arreglo al apartado 1 del presente
articulo, las contribuciones financieras se
ajustaran de forma proporcional.

Enmienda

1 bis. No obstante lo dispuesto, la
contribucion de los Estados miembros que
concedan financiacion para medidas o
ayudas directas a la renta en una region
con un PIB per capita a precios de

179/365 PE703.206v03-00

ES



ES

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso i

Texto de la Comision

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta
los retos determinados en las evaluaciones
de la Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,
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mercado inferior al 75 % de la media de
la Union durante el periodo 2016-2018 se
limitarda a un mdaximo del 40 % de los
costes totales estimados de las medidas e
inversiones mencionadas en el articulo 6,
apartado 2, de sus planes.

Enmienda

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares y también las
microempresas o pequerias empresas
vulnerables que corren el riesgo de sufrir
el impacto de la subida de los precios de
los combustibles en el Estado miembro de
que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética y de movilidad, teniendo
debidamente en cuenta los retos
determinados en las evaluaciones de la
Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista de los objetivos en
materia de energia y clima de la Union
para 2030y del objetivo a largo plazo de la
neutralidad climatica en la Union para
2050. Este criterio tendra en cuenta los
retos especificos y la asignacion financiera
del Estado miembro de que se trate,
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Enmienda 96

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

iii bis) si el plan se ha elaborado e
impulsado con una participacion efectiva
de todos los interlocutores sociales y las
partes interesadas pertinentes, de
conformidad con el principio de
asociacion establecido en el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2021/1060;

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

iii ter) si el plan incluye un anadlisis del
impacto de género y una explicacion de la
manera en que se espera que las medidas
e inversiones recogidas en el plan
aborden la dimension de género de la
pobreza energética y de movilidad y
contribuyan a la integracion de la
igualdad de género; en el caso de las
medidas de ayuda directa para los gastos
de los hogares a mujeres, si dichas
medidas representan un importe que
suponga al menos el 60 % del total
nacional asignado a la ayuda directa para
los gastos;

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii quater (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento

Enmienda

iii quater) si se prevé que el plan
garantice que ninguna medida o inversion
incluida en el mismo beneficie a las
empresas que no respetan las condiciones
de trabajo aplicables en virtud de la
legislacion laboral nacional o los
convenios colectivos;

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 100

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso i

Texto de la Comision

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
y, en particular, en los hogares vulnerables,
las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacion de
pobreza energética, en el Estado miembro
de que se trate,

Enmienda 101

Propuesta de Reglamento

Enmienda

iii quinquies) si el plan respeta las
condiciones y las exclusiones establecidas
en el articulo 5, apartado 3, letras a y b;

Enmienda

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero y sostenible en los retos
que aborda y, en particular, en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacion de
pobreza energética, en el Estado miembro
de que se trate,

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso ii
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Texto de la Comision

i1) si esta previsto que las
disposiciones propuestas por el Estado
miembro en cuestion garanticen un
seguimiento y una ejecucion efectivos del
plan, incluido €l calendario, los hitos y
objetivos previstos, y los indicadores
correspondientes,

Enmienda 102

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra ¢ — inciso i

Texto de la Comision

1) si la justificacion proporcionada por

el Estado miembro sobre el importe de los
costes totales estimados del plan es
razonable y verosimil, estd en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcidn con las repercusiones
economicas y sociales previstas a escala
nacional;

Enmienda 103

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) A efectos de evaluar la coherencia,
la Comision tendra en cuenta si el plan
incluye medidas e inversiones que
representen acciones coherentes.

Enmienda 104

Propuesta de Reglamento

Enmienda

1) si esta previsto que las
disposiciones propuestas por el Estado
miembro en cuestion garanticen un
seguimiento y una ejecucion efectivos del
plan, incluidos la participacion de todas
las partes interesadas pertinentes, el
calendario, los hitos y objetivos previstos,
y los indicadores correspondientes,

Enmienda

1) si la justificacion proporcionada por
el Estado miembro sobre el importe de los
costes totales estimados del plan es
razonable y verosimil, estd en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcion con las repercusiones
medioambientales y socioeconémicas
previstas a escala nacional;

Enmienda

d) A efectos de evaluar la coherencia,
la Comision tendra en cuenta, cuando

proceda, los siguientes criterios:

Articulo 15 — apartado 2 — letra d — inciso i (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 105

Propuesta de Reglamento

Enmienda

i) si el plan incluye medidas e
inversiones que representen acciones
coherentes;

Articulo 15 — apartado 2 — letra d — inciso ii (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 106

Propuesta de Reglamento

Enmienda

ii) el modo en que las medidas e
inversiones recogidas en el plan
interactuan con otras politicas y
programas de financiacion y
proporcionan sinergias y coherencia con
las metas y objetivos politicos de la Union
para 2030 y los compromisos de la Union
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas;

Articulo 16 — apartado 1 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 107

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

l. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
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Enmienda

Dicha Decision se pondra a disposicion
del publico.

Enmienda

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos

RR\1256567ES.docx



correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos
directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE, el Estado miembro de que se
trate podra presentar a la Comision una
modificacion de su plan para incluir los
cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda 108

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de que la Comision evalue
positivamente el plan modificado, esta
adoptara, de conformidad con el

articulo 16, apartado 1, en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion oficial del
plan modificado por el Estado miembro,
una Decision en la que exponga los
motivos de su evaluacion positiva,
mediante un acto de ejecucion.

Enmienda 109

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 5

Texto de la Comision

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
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correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos
directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE, el Estado miembro de que se
trate podra presentar a la Comision, tras
consultar a los interlocutores sociales y a
las autoridades a nivel regional, una
modificacion de su plan para incluir los
cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda

3. En caso de que la Comision evalte
positivamente el plan modificado, esta
adoptara, de conformidad con el

articulo 16, apartado 1, en un plazo de tres
meses a partir de la presentacion oficial del
plan modificado por el Estado miembro,
una Decision a disposicion del publico en
la que exponga los motivos de su
evaluacion positiva, mediante un acto de
ejecucion.

Enmienda

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
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derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/087/CE. Dichas
evaluaciones se presentaran a la Comision
en el marco de los informes de situacion
bienales segun lo dispuesto en el

articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda 110

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo
podré celebrarse, como muy pronto, un afio
antes del afio de inicio de la subasta con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda 111

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con
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derechos de emision para los edificios y el
transporte establecido de conformidad con
el capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE y el objetivo general de
erradicar la pobreza energética y de
movilidad, a la vez que cumplir los
objetivos de la Union en materia de
energia y clima. Dichas evaluaciones se
presentaran a la Comision en el marco de
los informes de situacion bienales segun lo
dispuesto en el articulo 17 del Reglamento
(UE) 2018/1999.

Enmienda

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2024-2027. Dicho acuerdo
podra celebrarse, como muy pronto, un aflo
antes del afio de inicio de la subasta con
arreglo al capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con
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las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo se ajuste al Derecho aplicable de
la Union y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. A tal efecto, los
Estados miembros estableceran un sistema
de control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo III, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda 112

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 113

Propuesta de Reglamento

Articulo 21 — parrafo 1 — parte introductoria
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las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo se ajuste al Derecho aplicable de
la Union y nacional, en particular en lo que
se refiere a la proteccion del presupuesto
de la Union en caso de vulneracion de los
principios del Estado de Derecho y a la
prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. A tal efecto, los Estados
miembros estableceran un sistema de
control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo I, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda

1 bis. En la ejecucion del Fondo, la
Comision adoptard todas las medidas
apropiadas, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092,
para garantizar la proteccion de los
Jfondos en relacion con las medidas e
inversiones apoyadas por el Fondo en
caso de vulneracion del principio del
Estado de Derecho en los Estados
miembros. A tal efecto, la Comision
establecerd un sistema de control interno
eficaz y eficiente y recuperard los
importes abonados erroneamente o
utilizados de modo incorrecto.
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Texto de la Comision

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Union, en particular el
Programa InvestEU, el Instrumento de
Apoyo Técnico, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y los Fondos
contemplados en el Reglamento (UE)
2021/1060. A tal fin:

Enmienda 114

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los perceptores de fondos de la
Union haran mencion del origen de esta
financiacion y velardn por darle
visibilidad, en particular, cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva
y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico en general.

Enmienda 115

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Enmienda

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Union, en particular el
Fondo de Modernizacion establecido por
la Directiva 2003/87/CE, el Programa
InvestEU, el Instrumento de Apoyo
Técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y los Fondos contemplados en
el Reglamento (UE) 2021/1060. A tal fin:

Enmienda

2. Los perceptores de fondos de la
Union hardn mencion en todo momento
del origen de esta financiacion para
asegurarse de darle visibilidad y
trazabilidad, en particular, en sus
interacciones con los beneficiarios y
cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacion
coherente, efectiva y proporcionada
dirigida a multiples destinatarios, incluidos
los medios de comunicacion y el publico
en general.

Enmienda

2 bis. En caso de incumplimiento de las
obligaciones recogidas en los apartados 1
¥ 2, la Comision estard facultada para
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Enmienda 116

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision hard un seguimiento
de la ejecucion del Fondo y medira el logro
de sus objetivos. El seguimiento de la
ejecucion sera especifico y proporcionado
a las actividades llevadas a cabo en el
marco del Fondo.

Enmienda 117

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A mas tardar el 1 de julio de 2028,
la Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Economico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe de evaluacion
independiente sobre la ejecucion y el
funcionamiento del Fondo.

Enmienda 118

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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adoptar medidas como retrasar la
asignacion de fondos.

Enmienda

2. La Comision hard un seguimiento
anual de la ejecucion del Fondo y medira
el logro de sus objetivos. El seguimiento de
la ejecucion sera especifico y
proporcionado a las actividades llevadas a
cabo en el marco del Fondo.

Enmienda

1. A mas tardar el 31 de julio de 2026,
la Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Economico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe de evaluacion
independiente sobre la ejecucion y el
funcionamiento del Fondo.

Enmienda

1 bis. A mas tardar el 31 de diciembre de
2030, la Comision presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo 'y al
Comité de las Regiones un informe de
evaluacion sobre la contribucion del
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Enmienda 119

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 2

Texto de la Comision

2. A mas tardar el 31 de diciembre de
2033, la Comision presentard al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe de evaluacion
ex post independiente.

Enmienda 120

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 5

Texto de la Comision

5. El informe de evaluacion ex post
consistira en una evaluacion global del
Fondo e incluird informacion sobre sus
efectos a largo plazo.

Enmienda 121

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — parrafo 2

Texto de la Comision

Serd aplicable a partir de la fecha en que
los Estados miembros pongan en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo® por
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Fondo a la consecucion de los objetivos
sociales y en materia de energia de la
Union para 2030.

Enmienda

2. A mas tardar el 31 de diciembre de
2033, la Comision presentard al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe de evaluacion
independiente del uso del Fondo durante
el periodo 2024-2032.

Enmienda

5. El informe de evaluacion consistira
en una evaluacion global del Fondo e
incluira informacioén sobre sus efectos a
largo plazo.

Enmienda

Serd aplicable a partir de 2024.
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la que se modifica la Directiva
2003/87/CE en lo que respecta al
capitulo 1V bis de la Directiva
2003/87/CE.

64 [Directiva (UE) aaaa/nnn del Parlamento
Europeo y del Consejo... (DO ...).]
[Directiva por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE].
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64 [Directiva (UE) aaaa/nnn del Parlamento
Europeo y del Consejo... (DO ...).]
[Directiva por la que se modifica la

Directiva 2003/87/CE].
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21.4.2022

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para el Clima
(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

Ponente de opinion: Beata Szydlo

BREVE JUSTIFICACION

La Comunicacion de la Comision sobre el Plan del Objetivo Climatico para 2030, basada en
la estrategia del Pacto Verde Europeo y en una evaluacion de impacto, propuso incrementar la
ambicion de la Unidn y presentar un plan integral para mejorar el objetivo vinculante de la
Uniodn Europea para 2030 para alcanzar como minimo una reduccion neta de las emisiones del
55 %, de forma responsable. El objetivo mas elevado de la Union para 2030 esta en
consonancia con el objetivo del Acuerdo de Paris firmado en el marco de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de mantener el aumento de la
temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C y proseguir los esfuerzos para limitarlo a

1,5 °C.

El Consejo Europeo refrendo el nuevo objetivo vinculante de la Union para 2030 en su
reunion de diciembre de 2020. El 25 de mayo de 2021, el Consejo Europeo reafirmd estas
conclusiones e invitd a la Comisidn a que presentara su conjunto de medidas legislativas,
junto con un examen del impacto ambiental, econdmico y social a escala de los Estados
miembros. Tanto la neutralidad climatica de la Unién para 2050 como la reduccion neta
intermedia de las emisiones de al menos el 55 % para 2030 estan consagradas en el
Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo (en lo sucesivo, «la
Legislacion europea sobre el climay).

Con el fin de aplicar la Legislacion europea sobre el clima y las Conclusiones del Consejo
Europeo, la Comisién ha revisado la legislacion en materia de clima y energia actualmente en
vigor y propone el paquete de medidas «Objetivo 55».

El aumento de las ambiciones climaticas de la Union implica que todos los sectores de la
economia deberan contribuir en mayor medida. Este cambio provocara inevitablemente
subidas de precios que afectaran a los hogares, los usuarios del transporte y las
microempresas. Esto afectard particularmente y de manera desproporcionada a los hogares,
los usuarios del transporte y las microempresas vulnerables, y el impacto probablemente varie
a lo largo de la Unién Europea en funcion de la renta media y de otras circunstancias de cada
Estado miembro. El Fondo Social para el Clima se ha creado para amortiguar dicho impacto
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mediante medidas temporales de ayuda a la renta e inversiones orientadas a reducir a medio y
largo plazo la dependencia de los combustibles fosiles a través de una mayor eficiencia
energética de los edificios, la descarbonizacién de la calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la energia renovable y la garantia de un mejor acceso a la
movilidad y el transporte de emision cero y de baja emision.

El aumento de los precios de la energia, asi como las repercusiones econdmicas y sociales de
la pandemia de COVID-19 ponen de relieve la importancia de la lucha contra la pobreza
energética, una lucha en la que el Fondo Social para el Clima puede desempeiar un papel
importante. Muchos europeos ya se enfrentan a un aumento de las facturas de energia, que
absorben una gran parte de los ingresos de los hogares. Las grandes ambiciones climaticas
plantean nuevos desafios en esta lucha, que variardn considerablemente a lo largo de la
Unidn, debido a las estrategias iniciales y opciones politicas de cada Estado miembro. La
ponente considera que es importante que estos diferentes puntos de partida y vias de
transformacion de los Estados miembros se tengan en cuenta en el Fondo Social para el

Clima.

En su opinidn, una transformacion climatica que tenga en cuenta las necesidades de todos los
ciudadanos debe ser justa y no debe contribuir al deterioro de las condiciones econdmicas de
las regiones o los grupos sociales més vulnerables. Ademas, la transformacion no puede

realizarse con €xito sin un apoyo social adecuado.

Por lo tanto, se esforzara por buscar soluciones que no vayan en detrimento de los paises y
regiones mas pobres ni de los grupos sociales mas vulnerables.

ENMIENDAS

La Comision de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Empleo y Asuntos
Sociales y a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria,
competentes para el fondo, que tomen en consideracion las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones economicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular, la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®! debe proporcionar un incentivo
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Enmienda

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones econémicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular,
cualquier cambio en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’! debe
proporcionar un incentivo econdmico
adicional para invertir en la reduccion del
consumo de combustibles fosiles y acelerar
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economico adicional para invertir en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas, deberia
reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de creacion
de empleo y de inversion.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de

gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 10
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asi la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Esto, junto con
medidas directas, deberia mejorar a medio
y largo plazo el acceso a las

viviendas sostenibles, eficientes y de
calidad, asi como a la movilidad de
emision cero y de baja emision, contribuir
a la erradicacion de la pobreza energética
y de transporte y ofrecer nuevas
oportunidades para la creacion de calidad
y las inversiones.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda

9) Sin embargo, para financiar
suficientes inversiones que sean estables y
equitativas se necesitan recursos. Ademas,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera y la
infraestructura de recarga. Una
indexacion anual deberia aumentar el
volumen del Fondo a lo largo del tiempo a
fin de garantizar la continuidad de las
inversiones.
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Texto de la Comision

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles puede afectar de
forma desproporcionada a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables,
que gastan una mayor parte de sus ingresos
en energia y transporte y que, en
determinadas regiones, no tienen acceso a
soluciones de movilidad y transporte
alternativas y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse para abordar el
impacto social derivado de esta inclusion,
con el fin de que la transicion sea justa e
inclusiva, sin dejar a nadie atras.
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Enmienda

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles puede afectar de
forma desproporcionada a los hogares
vulnerables, las microempresas
vulnerables, las pymes vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables, que
gastan una mayor parte de sus ingresos en
energia y transporte, lo que acentua las
desigualdades, y que, en determinadas
regiones, en particular en las zonas
rurales, periféricas y aisladas, las
regiones o territorios menos
desarrollados, gravemente desfavorecidos
o0 que sufren un declive demogrdfico, no
tienen acceso a soluciones de movilidad y
transporte alternativas, interconectadas,
eficientes y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles.

Enmienda

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados gracias a los cambios
en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse para abordar el
impacto social y econémico derivado de la
politica de transicion hacia la neutralidad
climdtica, con el fin de que la transicion
sea justa e inclusiva, sin dejar a nadie atras.
Con el fin de maximizar la eficacia, debe
ser posible combinar el Fondo con otras
fuentes de financiacion de la Union, en
particular el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.
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Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Esto es alin mas pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no pueden
acceder a servicios energéticos esenciales
como la refrigeracion, cuando suben las
temperaturas, y la calefaccion. En 2018,
alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar
adecuadamente sus hogares y, en una
encuesta realizada en 2019 a escala de la
UE, el 6,9 % de la poblacion de la Union
declaré que no puede permitirse calentar
suficientemente su hogar®?. En general, el
Observatorio de la Pobreza Energética
estima que mas de 50 millones de hogares
de la Union Europea sufren pobreza
energética. La pobreza energética es, por
tanto, un reto importante para la Union.
Aunque los bonos sociales o la ayuda
directa a la renta pueden proporcionar un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, inicamente unas medidas
estructurales especificas, en particular las
renovaciones energéticas, pueden aportar
soluciones duraderas.

PE703.206v03-00

Enmienda

(12)  Esto es alin mas pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares carecen de
acceso a servicios energéticos esenciales
para preservar un nivel de vida y salud
digno, como una calefaccion,
refrigeracion e iluminacion adecuadas y la
energia para hacer funcionar los
electrodomeésticos, en el contexto nacional
pertinente, la politica social existente y
otras politicas pertinentes. Esta falta de
acceso puede deberse a un nivel de
ingresos insuficiente, precios de la
energia elevados y, en su caso, puede
verse agravada por tener una vivienda
ineficiente desde el punto de vista
energético. En 2018, alrededor de 34
millones de europeos comunicaron que no
podian calentar adecuadamente sus hogares
y, en una encuesta realizada en 2019 a
escala de la UE, el 6,9 % de la poblacion
de la Unidn declar6 que no puede
permitirse calentar suficientemente su
hogar*?. En general, el Observatorio de la
Pobreza Energética estima que mas de 50
millones de hogares de la Union Europea
sufren pobreza energética. La pobreza
energética es, por tanto, un reto importante
para la Unidén. Aunque los bonos sociales o
la ayuda directa a la renta pueden
proporcionar un alivio inmediato a los
hogares que se encuentran en situacion de
pobreza energética, inicamente unas
medidas estructurales especificas, en
particular las renovaciones energéticas, la
aplicacion del principio de «primero, la
eficiencia energética» y las medidas de
concienciacion destinadas a los hogares,
pueden aportar soluciones duraderas y
combatir eficazmente la pobreza
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32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO01].

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondoy) para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. Esto debe lograrse sobre todo
a través de ayudas temporales a la renta y
de medidas e inversiones orientadas a
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante una mayor eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision en beneficio de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.

Enmienda 7
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energética.

32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO01].

Enmienda

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondoy) para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social de
la transicion hacia la neutralidad
climdtica, la tarificacion del carbono y el
aumento de los precios de la energia para
los edificios y el transporte por carretera en
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. Esto debe lograrse sobre todo
a través de ayudas temporales a la renta y
de medidas e inversiones orientadas a
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante una mayor eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion y el almacenamiento de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision en
beneficio de los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comisioén un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion, vehiculos de emision cero y
de bajas emisiones y movilidad. En
segundo lugar, deben mitigar el impacto
del aumento del coste de los combustibles
fosiles en los mas vulnerables y, de este
modo, prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta temporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades regionales, son los mas
indicados para disefar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los 4ambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
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Enmienda

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comisioén un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables los recursos necesarios para
financiar y llevar a cabo inversiones en
eficiencia energética, descarbonizacion de
la calefaccion y refrigeracion, vehiculos de
emision cero y de bajas emisiones y
movilidad e infraestructuras de recarga.
En segundo lugar, deben mitigar el impacto
del aumento del coste de los combustibles
fosiles en los mas vulnerables y, de este
modo, prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta temporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.

Enmienda

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades regionales y locales y
las organizaciones de la sociedad civil,
son los mas indicados para disenar y
ejecutar planes adaptados y orientados a
sus circunstancias locales, regionales y
nacionales, como sus politicas vigentes en
los ambitos correspondientes y el uso
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la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de didlogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los
sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa a
la renta bien definida para los mas
vulnerables contribuiria a una transicion
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previsto de otros fondos pertinentes de la
UE. De este modo, la gran diversidad de
situaciones, los conocimientos especificos
de los gobiernos locales y regionales, la
investigacion y la innovacion, las
relaciones industriales y las estructuras de
didlogo social, asi como las tradiciones
nacionales, pueden respetarse mejor y
contribuir a la eficacia y la eficiencia del
apoyo general a las personas vulnerables.

Enmienda

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables es fundamental para una
transicion justa hacia la neutralidad
climatica. Las medidas de apoyo para
promover la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero deben ayudar a
los Estados miembros a abordar el impacto
social de la transicion y de la transicion
hacia la neutralidad climadtica.

Enmienda

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa a
la renta bien definida para los mas
vulnerables deberia ser necesaria en una
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justa. Esta ayuda debe entenderse como
una medida temporal que acompafia a la
descarbonizacion de los sectores de la
vivienda y el transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. Dicha ayuda solo debe
referirse a las repercusiones directas de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE, y no a los
costes de electricidad o calefaccion
relacionados con la inclusion de la
produccion de electricidad y calor en el
ambito de aplicacion de dicha Directiva.
La posibilidad de acogerse a esta ayuda
directa a la renta debe limitarse en el
tiempo.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
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transicion justa. Esta ayuda debe
entenderse como una medida temporal que
acompana a inversiones a largo plazo
destinadas a renovaciones integrales y por
etapas de los edificios, asi como a la
movilidad asequible y sostenible que
apoya el Fondo, como parte de una
estrategia integral y a largo plazo para
abordar eficazmente la pobreza energética
y la pobreza de transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. La posibilidad de acogerse a
esta ayuda directa a la renta debe limitarse
en el tiempo.

Enmienda

(17 bis) Los trabajos de renovacion
deben tener en cuenta la presencia de
productos con amianto en los edificios y
deben retirar estos productos y proteger a
los edificios contra la emision de amianto
al medio ambiente cuando se sometan a
mejoras con fines de eficiencia
energética.

Enmienda

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que el 30 % de todo el gasto en el marco
financiero plurianual 2021-2027 se destine
a la integracion de los objetivos climaticos
y contribuya a la ambicidn de destinar el
10 % del gasto anual a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2026 y 2027,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los
solapamientos existentes entre los
objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo3? para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Union en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo**. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comision tiene la intencion de
publicar orientaciones técnicas para los
Estados miembros con bastante
antelacion a la preparacion de los planes.
Las orientaciones explicardan el modo en
que las medidas e inversiones deben
cumplir el principio de «no causar un
perjuicio significativo» en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852. La Comision tiene previsto
presentar en 2021 una propuesta de
Recomendacion del Consejo sobre como
abordar los aspectos sociales de la
transicion ecologica.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que el 30 % de todo el gasto en el marco
financiero plurianual 2021-2027 se destine
a la integracion de los objetivos climaticos
y contribuya a la ambicion de destinar el
10 % del gasto anual a los objetivos en
materia de biodiversidad en 2026 y 2027,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los
solapamientos existentes entre los
objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo3? para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Unidn en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo®*. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
También debe considerarse que las
medidas relacionadas con la sustitucion
de sistemas de calefaccion antiguos e
ineficientes, destinadas en particular a
apoyar a los hogares vulnerables y a las
microempresas vulnerables, no tienen un
impacto significativo en este objetivo y se
ajustan al principio antes mencionado.
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33 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de

24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L
231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono,
ya que representan el 85 % de las familias
monoparentales. En las familias
monoparentales el riesgo pobreza infantil
es especialmente elevado. La igualdad de
género y de oportunidades para todos, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo de la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.
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33 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de

24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesidn, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de
Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L
231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda

(19) Las mujeres se ven afectadas de
manera desproporcionada por la pobreza
energética y de movilidad a causa del
desempleo y de las brechas en los salarios
y las pensiones. Ademas, representan el
85 % de las familias monoparentales. En
las familias monoparentales y numerosas
el riesgo pobreza infantil es especialmente
elevado. La igualdad de género y de
oportunidades para todos, y la integracion
de estos objetivos, asi como las cuestiones
de accesibilidad para las personas con
discapacidad se deben tener en cuenta y
promover a lo largo del diseiio, la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.
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Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Los Estados miembros deben
presentar sus planes junto con la
actualizacion de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, de
conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo?3. Los
planes deben incluir las medidas que han
de financiarse, sus costes estimados y la
contribucion nacional. También deben
incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).
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Enmienda

(20) Los Estados miembros deben
preparar sus planes en estrecha
colaboracion con los agentes regionales y
locales, los interlocutores sociales y
economicos y todas las partes interesadas
relevantes y los representantes de la
sociedad civil, respetando el Codigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones,
y presentarlos junto con la actualizacion de
sus planes nacionales integrados de energia
y clima, de conformidad con el articulo 14
del Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo?S. Los
planes deben incluir las medidas que han
de financiarse, sus costes estimados y la
contribucion nacional. También deben
incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Unidn de la Energia y de la Accidon
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21)  El Fondo y los planes deben ser
coherentes con las reformas previstas y los
compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de
la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética]®¢, el Plan
de Accion del Pilar Europeo de Derechos
Sociales?’, el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) establecido por el Reglamento
(UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y
del Consejo?®, los planes de transicion justa
con arreglo al Reglamento (UE) 2021/1056
del Parlamento Europeo y del Consejo® y
las estrategias de renovacion de edificios a
largo plazo de los Estados miembros con
arreglo a la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*. Con
el fin de garantizar la eficiencia
administrativa, en su caso, la informacion
incluida en los planes debe ser coherente
con la legislacion y los planes enumerados
anteriormente.

36 [ Afiadir ref]

37 Refrendado por el Consejo Europeo los
dias 24 y 25 de junio de 2021.

38 Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por
el que se deroga el Reglamento (UE)

n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021,

p. 21).
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Enmienda

(21)  El Fondo y los planes deben ser
coherentes con las reformas previstas y los
compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de
la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética]’®, el Plan
de Accidn del Pilar Europeo de Derechos
Sociales?’, el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) establecido por el Reglamento
(UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y
del Consejo?®, los planes de transicion justa
con arreglo al Reglamento (UE) 2021/1056
del Parlamento Europeo y del Consejo® y
las estrategias de renovacion de edificios a
largo plazo de los Estados miembros con
arreglo a la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*. Con
el fin de garantizar la eficiencia
administrativa evitando al mismo tiempo
aniadir cargas administrativas adicionales,
en su caso, la informacion incluida en los
planes debe ser coherente con la
legislacion y los planes enumerados
anteriormente.

36 [ Anadir ref]

37 Refrendado por el Consejo Europeo los
dias 24 y 25 de junio de 2021.

38 Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por
el que se deroga el Reglamento (UE)

n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021,

p. 21).
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39 Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de

2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) La Union debe apoyar con medios
financieros a los Estados miembros para
ejecutar sus planes a través del Fondo
Social para el Clima. Los pagos del Fondo
Social para el Clima deben condicionarse a
la consecucion de los hitos y objetivos
incluidos en los planes. Esto permitiria
tener en cuenta de manera eficaz las
circunstancias y prioridades nacionales, al
tiempo que simplificaria la financiacion y
facilitaria su integracidon con otros
programas de gasto nacionales,
garantizando el impacto y la integridad del
gasto de la UE.

Enmienda 17
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39 Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).

Enmienda

(22) La Union debe apoyar con medios
financieros y asistencia técnica a los
Estados miembros para ejecutar sus planes
a través del Fondo Social para el Clima.
Los pagos del Fondo Social para el Clima
deben condicionarse a la consecucion de
los hitos y objetivos incluidos en los
planes. Esto permitiria tener en cuenta de
manera eficaz las circunstancias y
prioridades nacionales, al tiempo que
simplificaria la financiacion y facilitaria su
integracion con otros programas de gasto
nacionales, garantizando el impacto y la
integridad del gasto de la UE. Para
garantizar que los hogares vulnerables,
las pymes vulnerables y las
microempresas vulnerables puedan
recibir ayuda del Fondo lo antes posible,
los planes deben ejecutarse de forma
eficaz desde la entrada en vigor del
Fondo, por lo que la Comision debe
prefinanciar un importe de hasta el 15 %
de la contribucion financiera de los
Estados miembros.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Union como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos el 50 % de los
costes totales de su plan. A tal efecto, asi
como para las inversiones y las medidas
orientadas a acelerar y aliviar la necesaria
transicion para los ciudadanos que se vean
afectados negativamente, los Estados
miembros deben utilizar, entre otros, los
ingresos que esperan obtener del comercio
de derechos de emision de los edificios y el
transporte por carretera en virtud de la
Directiva 2003/87/CE.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Unidn Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los
hogares, microempresas y usuarios del
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Enmienda

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de los
cambios en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE en el periodo 2026-
2032. De conformidad con la Decision
(UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo*!,
los Estados miembros deben poner estos
ingresos a disposicion del presupuesto de
la Union como recursos propios. Los
Estados miembros deben financiar ellos
mismos el 40 % de los costes totales de su
plan. A tal efecto, asi como para las
inversiones y las medidas orientadas a
acelerar y aliviar la necesaria transicion
para los ciudadanos que se vean afectados
negativamente, los Estados miembros
deben utilizar, entre otros, los ingresos que
esperan obtener del comercio de derechos
de emision de los edificios y el transporte
por carretera en virtud de la Directiva
2003/87/CE.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran
directamente a los hogares, las
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transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la inclusion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética y los ciudadanos que carecen de
transporte publico alternativo a los
vehiculos privados (en zonas remotas y
rurales).

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4

Texto de la Comision

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social de la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision.
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microempresas, las pymes y los usuarios
del transporte, en particular a los que sean
vulnerables y se vean especialmente
afectados por el impacto de la transicion
hacia la neutralidad climdtica, también
por la tarificacion del carbono, en
particular los hogares en situacion de
pobreza energética, las personas que
viven en zonas periféricas y aisladas,
regiones o territorios menos
desarrollados, gravemente desfavorecidos
y en declive demogrifico y los ciudadanos
que carecen de transporte publico
alternativo a los vehiculos privados (en
zonas remotas y rurales); las condiciones
para recibir ayuda del Fondo no
impondran ninguna carga burocrdtica ni
coste adicional a los hogares y ocupantes
de edificios de alquiler.

Enmienda

El objetivo general del Fondo es contribuir
a una transicion hacia la neutralidad
climatica que no deje a nadie atrds,
abordando el impacto social de dicha
transicion y contribuyendo a una
reduccion justa desde un punto de vista
social de las emisiones de los sectores del
transporte y delos edificios. El objetivo
especifico del Fondo es apoyar a los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables, las pymes vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables
mediante ayudas temporales y directas a la
renta y medidas e inversiones destinadas a
aumentar la eficiencia energética de los
edificios, la descarbonizacion de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion y el
almacenamiento de la energia procedente
de fuentes renovables, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
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Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1

Texto de la Comision

1) «renovacion de edificiosy: todo tipo
de renovacion de edificios relacionada con
la energia, incluido el aislamiento de la
envolvente del edificio, es decir, paredes,
tejados, suelo, la sustitucion de ventanas, la
sustitucion de aparatos de calefaccion,
refrigeracion y cocina, y la instalacion de
produccion in situ de energia renovable;

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 22
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eficientes y asequibles de emision cero y
de baja emision, al tiempo que se
mantiene la neutralidad tecnologica.

Enmienda

1) «renovacion de edificios»: todo tipo
de renovacion de edificios relacionada con
la energia, incluido el aislamiento de la
envolvente del edificio, es decir, paredes,
tejados, suelo, la sustitucion de ventanas, la
sustitucion de aparatos de calefaccion,
refrigeracion y cocina, la mejora de las
instalaciones eléctricas y la instalacion de
producciodn in situ de energia renovable, asi
como su almacenamiento, e incluido todo
tipo de obras de renovacion relacionadas
con la seguridad que se lleven a cabo al
mismo tiempo, como la proteccion
sismica, la seguridad eléctrica y la
deteccion y la gestion del humo;

Enmienda

1 bis) «renovacion integral de edificios»:
renovacion integral tal y como se define
en el [articulo 2, punto 19, de la propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la eficiencia
energética (version refundida),
COM(2021)0558 finall;
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Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 10

Texto de la Comision
10)  «usuarios del transporte»: hogares o

microempresas que utilizan diversas
opciones de transporte y movilidad;

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 11
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Enmienda

1 ter) «primero, la eficiencia
energética»: el principio asi definido en el
articulo 2, punto 18, del Reglamento

(UE) 2018/1999;

Enmienda

9 bis) «pequeiias y medianas empresas»
0 «pymesy»: una pequeria o mediana
empresa como se definen en el articulo 2
del anexo de la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision® b,

1 bis Recomendacion de la Comision de 6
de mayo de 2003 sobre la definicion de
microempresas, pequerias y medianas
empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

Enmienda

10)  «usuarios del transporte»: hogares,
microempresas o pymes que utilizan
diversas opciones de transporte y
movilidad;
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Texto de la Comision

11)  «hogares vulnerables»: los hogares
en situacion de pobreza energética o los
hogares, incluidos los de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion de los edificios en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE y
que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan;

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12

Texto de la Comision

12)  «microempresas vulnerablesy: las
microempresas que se vean
significativamente afectadas por el impacto
en los precios de la inclusion de los
edificios en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE y que carecen de
medios para renovar el edificio que
ocupan;

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

11)  «hogares vulnerables»: los hogares
en situacion de pobreza energética o los
hogares, incluidos los de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el aumento de los precios de la
energia,

Enmienda

12)  «microempresas vulnerablesy: las
microempresas que se vean
significativamente afectadas por el impacto
de la transicion hacia la neutralidad
climatica, carecen de medios para renovar
el edificio que ocupan o necesitan ayuda
para cambiar a opciones de transporte
muds sostenibles;

Enmienda

12 bis) «pequeiias y medianas empresas o
pymes vulnerablesy: las pequeiias y
medianas empresas que se vean
significativamente afectadas por el
impacto de la transicion hacia la
neutralidad climadtica, carecen de medios
para renovar el edificio que ocupan o
para mejorar los vehiculos de carretera de
los que dependen en su actividad
empresarial;
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Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13

Texto de la Comision

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision ceroy de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como
el transporte publico, en particular en
zonas rurales y remotas.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e
inversiones para abordar el impacto de la
tarificacion del carbono en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, a
fin de garantizar una calefaccion,
refrigeracion y movilidad asequibles,
acompafiando y acelerando al mismo
tiempo las medidas necesarias para cumplir
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Enmienda

13)  «usuarios del transporte
vulnerables»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
en particular en zonas rurales y remotas.

Enmienda

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo, cuando proceda, previa
consulta con las autoridades locales y
regionales y con las organizaciones de la
sociedad civil que trabajen con la
poblacion en situacion de vulnerabilidad y
aplicando el principio de asociacion. El
plan incluird un conjunto coherente de
medidas e inversiones para abordar el
impacto de la transicion hacia la
neutralidad climdtica en los hogares
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los objetivos climaticos de la Union.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El plan podra incluir medidas

nacionales de ayuda temporal y directa a la
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vulnerables, las microempresas
vulnerables, las pymes vulnerables y 1os
usuarios del transporte vulnerables, a fin de
garantizar una calefaccion, refrigeracion y
movilidad asequibles y eficientes,
acompafiando y acelerando al mismo
tiempo las medidas necesarias para cumplir
los objetivos climaticos de la Unidn.

Enmienda

1 bis. Los planes tendran muy en cuenta
el principio de «primero, la eficiencia
energética». Los Estados miembros
consideraran las recién publicadas
Recomendacion y orientaciones sobre la
ejecucion del principio’ s, en las que se
explica la manera en que las decisiones de
planificacion, formulacion de politicas e
inversion pueden reducir el consumo
energético en varios sectores esenciales,
incluidos los de la energia y el transporte.

1 bis Recomendacion (UE) 2021/7014 de
la Comision, de 28 de septiembre de 2021,
sobre el principio de «primero, la
eficiencia energética»: de los principios a
la practica. Directrices y ejemplos para su
aplicacion en la toma de decisiones en el
sector de la energia y mas allad.

Enmienda

2. El plan podra incluir medidas
nacionales de ayuda temporal y directa a la
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renta para hogares vulnerables y hogares
que sean usuarios del transporte
vulnerables con el fin de reducir el impacto
del aumento del precio de los
combustibles fosiles derivado de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — letra a

Texto de la Comision

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y
descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
partir de fuentes renovables;

renta supervisada para hogares vulnerables
y hogares que sean usuarios del transporte
vulnerables con el fin de reducir el impacto
de la transicion hacia la neutralidad
climatica, el aumento de los precios de la
energia o de la tarificacion de las
emisiones sobre la electricidad, la
calefaccion y el transporte, a la vez que se
proporciona rdapidamente una solucion a
largo plazo para reducir el coste de la
energia y el transporte mediante la
renovacion y otras medidas en el ambito
del articulo 6 del presente Reglamento sin
coste adicional para el beneficiario final.

Enmienda

a) financiar medidas e inversiones
para mejorar el rendimiento energético y
aumentar la eficiencia energética de los
edificios y garantizar su seguridad
mediante la puesta en marcha medidas
activas y pasivas de mejora de la eficiencia
energética, llevar a cabo renovaciones e
inspecciones de seguridad en materia de
seguridad eléctrica, sismica y contra el
fuego en los edificios, llevar a cabo
renovaciones e implantar instalaciones in
situ y cercanas para la produccion y el
almacenamiento de energia a partir de
fuentes renovables para satisfacer las
necesidades energéticas residuales,
incluidas las de calefaccion y

refrigeracion;
Enmienda 33
Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — letra a bis (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — letra a ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra b

Texto de la Comision

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y e/
transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda

a bis) proporcionar apoyo financiero y
técnico a las comunidades de energias
renovables y a los proyectos de desarrollo
local liderados por las comunidades en las
zonas urbanas y rurales, incluidos los
sistemas de energia de propiedad local, asi
como las disposiciones para la
participacion y el desarrollo de
capacidades a nivel local establecidas a
través de proyectos ciudadanos;

Enmienda

a ter) financiar medidas que aborden los
obstaculos no monetarios a la mejora de
la eficiencia energética en los edificios y a
la adopcion de energias renovables, asi
como los obstaculos al acceso a la
movilidad sostenible y a los servicios de
transporte publico, con el fin de combatir
la pobreza energética y la pobreza de
transporte. Estas medidas podran incluir
consultas y servicios de asesoramiento en
materia de energia, también a nivel
comunitario;

Enmienda

b) financiar medidas e inversiones con
un impacto duradero para aumentar la
adopcion y el uso de los servicios de
movilidad y transporte de emision cero y
de baja emision, especialmente en zonas
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Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra a

Texto de la Comision

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con el articulo 3 con el fin de
reducir los efectos a que se refiere la letra
c) del presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicién
general de las politicas pertinentes de un
Estado miembro;

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra b
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rurales, periféricas y aisladas, en regiones
o territorios menos desarrollados,
gravemente desfavorecidos y en declive
demogrdfico, en particular el apoyo a la
informacion, el desarrollo de capacidades
y la formacion necesaria para aplicar
dichas medidas e inversiones, respetando
al mismo tiempo la neutralidad
tecnologica;

Enmienda

3 bis. Los planes se haran publicos y
serdn accesibles.

Enmienda

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con el articulo 3 y el
articulo 6 para combatir la pobreza
energética y de transporte, con el fin de
reducir los efectos a que se refiere la letra
c) del presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicién
general de las politicas pertinentes de un
Estado miembro;
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Texto de la Comision

b) medidas de acompafiamiento
concretas necesarias para llevar a cabo las
medidas e inversiones del plan y reducir
los efectos a que se refiere la letra c), asi
como informacion sobre la financiacion
existente o prevista de medidas e
inversiones procedente de otras fuentes de
la Unidn, internacionales, publicas o
privadas;

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra b bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra ¢

Texto de la Comision

c) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética, en las
microempresas y en los usuarios del
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacién de los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables; estos impactos deben
analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional, teniendo en cuenta
elementos como el acceso al transporte
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Enmienda

(No afecta a la version espariola).

Enmienda

b bis) medidas destinadas a ayudar a los
propietarios de viviendas y a los
arrendadores a cumplir las normas
minimas de eficiencia energética, por
ejemplo, mediante salvaguardias sociales;

Enmienda

c) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética y de
transporte, en las microempresas, en las
pymes 'y en los usuarios del transporte, que
comprenda, en particular, una estimacion y
la determinacion de los hogares
vulnerables, las microempresas
vulnerables, las pymes vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables; estos
impactos deben analizarse con un nivel
apropiado de desagregacion regional y
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publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos y rurales;

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra d

Texto de la Comision

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas del plan reduzcan la
pobreza energética y de transporte y la
vulnerabilidad de los hogares, las
microempresas y los usuarios del
transporte ante un aumento del precio del
transporte por carretera y del combustible
para calefaccion;

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra e

Texto de la Comision

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion hasta el 31 de
julio de 2032;
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datos desglosados por sexo, teniendo en
cuenta elementos particulares de cada
Estado, como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos y rurales;

Enmienda

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas del plan, tales como las
relativas a la renovacion y las inversiones
destinadas a desarrollar y ampliar la
infraestructura para el transporte publico
y la infraestructura tecnologica digital,
reduzcan la pobreza energética y de
transporte y la vulnerabilidad de los
hogares, las microempresas, las pymes y
los usuarios del transporte ante un aumento
del precio del transporte por carretera y del
combustible para calefaccion;

Enmienda

e) los hitos y objetivos previstos para
reducir el numero de hogares vulnerables,
microempresas vulnerables y pymes
vulnerables, asi como un calendario
indicativo para la realizacion de las
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra f bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra h bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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medidas e inversiones con plazo de
finalizacion hasta el 31 de julio de 2032;

Enmienda

[ bis) el importe estimado de la
prefinanciacion necesaria para la puesta
en marcha de las medidas;

Enmienda

h bis) las disposiciones para evitar
cargas burocrdticas para los hogares
beneficiarios de las ayudas del Fondo;

Enmienda

1 bis. Los Estados miembros
establecerdn una estrategia de
comunicacion detallada que utilizardn
para llegar a las personas en situacion de
pobreza energética o pobreza de
transporte, o en riesgo de padecerlas. Los
Estados miembros proporcionardn
informacion a los beneficiarios finales
sobre los requisitos y la forma de acceder
a la financiacion y adoptaran medidas de
asistencia y orientacion personales.

RR\1256567ES.docx



Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los planes seran coherentes con la
informacion incluida y los compromisos
contraidos por los Estados miembros en el
marco del Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales y el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) establecido
por el Reglamento (UE) 2021/1057, de sus
programas operativos en materia de
politica de cohesion en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1058>, de sus
planes de recuperacion y resiliencia de
conformidad con el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo’®, de sus estrategias de renovacion
de edificios a largo plazo con arreglo a la
Directiva 2010/31/UE y de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados en virtud del Reglamento
(UE) 2018/1999. También
complementaran los planes de transicion
justa de conformidad con el Reglamento
(UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y
del Consejo’’.

35 Reglamento (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo
de Cohesion (DO L 231 de 30.6.2021,

p. 60).

36 Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

37 Reglamento (UE) 2021/1056 del
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Enmienda

2. Los planes seran coherentes con la
informacion incluida y los compromisos
contraidos por los Estados miembros en el
marco del Plan de Accién del Pilar
Europeo de Derechos Sociales y el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) establecido
por el Reglamento (UE) 2021/1057, de sus
programas operativos en materia de
politica de cohesion en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1058%, de sus
planes de recuperacion y resiliencia de
conformidad con el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo’®, de sus estrategias de renovacion
de edificios a largo plazo con arreglo a la
Directiva 2010/31/UE y de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados en virtud del Reglamento
(UE) 2018/1999. También
complementaran los planes territoriales de
transicion justa de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo’ y, por
lo tanto, todos estos instrumentos
financieros aumentardn la sinergia de las
medidas a la vez que evitan toda
posibilidad de doble financiacion.

35 Reglamento (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

24 de junio de 2021, relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo
de Cohesion (DO L 231 de 30.6.2021,

p. 60).

36 Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de

12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

37 Reglamento (UE) 2021/1056 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra b

Texto de la Comision

b) la renovacion de edificios;

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision;

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) la reduccion del numero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas rurales y remotas.

Enmienda 50
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

Enmienda

b) la renovacion de edificios con un
importante ahorro de costes energéticos;

Enmienda

c) la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision, respetando
la neutralidad tecnologica;

Enmienda

e) la reduccion del nimero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética y de
transporte, microempresas vulnerables,
pymes vulnerables y usuarios del transporte
vulnerables, también en las zonas rurales y
remotas, desglosada por sexo;
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Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 2 — letra e bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 2 — letra e ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los hogares
vulnerables y los hogares vulnerables que
sean usuarios del transporte con el fin de
absorber el aumento de los precios del
transporte por carretera y de los
combustibles para calefaccion. Este apoyo
se reducira con el tiempo y se limitard al
impacto directo del comercio de derechos
de emision para los edificios y el
transporte por carretera. El derecho a
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Enmienda

e bis) las mejoras en la seguridad, sobre
todo mediante la reduccion del nimero de
edificios con instalaciones eléctricas
inseguras y una mayor implantacion de
sistemas de deteccion de humos, gestion
de humos, proteccion sismica, y extincion
automdtica de incendios;

Enmienda

eter) las empresas que se beneficien del
Fondo estardn condicionadas al respeto
de las condiciones de trabajo aplicables y
a las obligaciones de los empresarios
derivadas de la legislacion laboral o de los
convenios colectivos.

Enmienda

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los hogares
vulnerables y los hogares vulnerables que
sean usuarios del transporte con el fin de
absorber el aumento de los precios del
transporte por carretera y de los
combustibles para calefaccion. Este apoyo
se reducira con el tiempo. El derecho a
percibir dicha ayuda directa a la renta
cesara dentro de los plazos establecidos en
el articulo 4, apartado 1, letra d).
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percibir dicha ayuda directa a la renta
cesara dentro de los plazos establecidos en
el articulo 4, apartado 1, letra d).

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
o los usuarios del transporte vulnerables y
tengan por objetivo:

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) apoyar las renovaciones de
edificios, en particular para quienes
ocupen los edificios menos eficientes,
también en forma de ayuda financiera o
incentivos fiscales como la deducibilidad
de los costes de renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate;
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Enmienda

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones a largo plazo con impactos
duraderos en los costes totales estimados
de los planes, siempre que beneficien
principalmente a los hogares vulnerables,
las microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables o los usuarios del transporte
vulnerables y tengan por objetivo:

Enmienda

a) apoyar las renovaciones de
edificios, como las renovaciones en
profundidad, también por etapas, en lo
que respecta a las viviendas sociales y las
zonas desfavorecidas, en particular para
las personas que ocupan los edificios
menos eficientes; este apoyo incluye ayuda
financiera o incentivos fiscales como la
deducibilidad de los costes de renovacion
del alquiler independientemente de la
titularidad de los edificios de que se trate,
garantizando al mismo tiempo que los
costes de la renovacion no repercutan en
los hogares, en particular en los
arrendatarios,
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Enmienda 55

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, la refrigeracion y la cocina
en los edificios, incluida la electrificacion,
asi como a la integracion de energias
renovables que contribuyan al ahorro
energético;

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

C) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la oferta de
soluciones asequibles en materia de
renovacion de la eficiencia energética y de
instrumentos de financiacion adecuados en
consonancia con los objetivos sociales del
Fondo;
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Enmienda

a bis) fomentar el acceso a viviendas con
buena calificacion energética, en forma
de ayuda financiera o incentivos fiscales;

Enmienda

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, la refrigeracion, la
alimentacion de los electrodomésticos y la
cocina en los edificios, incluida la
electrificacion y la digitalizacion asi como
a la integracion y el almacenamiento de
energias que contribuyan al ahorro
energético, tal y como especifica la
Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios;

Enmienda

c) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la oferta de
soluciones seguras y asequibles en materia
de renovacion de la eficiencia energética,
incluidas aquellas que utilicen materiales
de construccion sostenibles e innovadores
en plena conformidad con el principio de
economia circular, y de instrumentos de
financiacioén adecuados en consonancia con
los objetivos sociales del Fondo;
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Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra c ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision y bicicletas,
en particular ayudas financieras o
incentivos fiscales para su adquisicion, asi
como para infraestructuras publicas y
privadas adecuadas, incluidas las de
recarga y repostaje; en el caso de las
ayudas relativas a los vehiculos de baja
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Enmienda

c bis) proporcionar la informacion
especifica, el apoyo, el desarrollo de
capacidades y la formacion necesarios
para aplicar las soluciones de renovacion
de la eficiencia energética y conceder
acceso a servicios de movilidad y de
transporte de emision cero y de baja
emision;

Enmienda

cter) apoyar la inclusion de
salvaguardias adecuadas dentro de las
renovaciones de edificios, en especial
para los ocupantes mds vulnerables,
también bajo la forma de asistencia
técnica y de apoyo financiero;

Enmienda

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision, bicicletas y
otros medios de transporte, en particular
ayudas financieras o incentivos fiscales
para su adquisicion, asi como para
infraestructuras publicas y privadas
adecuadas, incluidas las de recarga y
repostaje; en el caso de las ayudas relativas
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emision se proporcionard un calendario
para la reduccion gradual de la ayuda;

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) conceder el acceso gratuito, o
tarifas adaptadas, al transporte publico, asi
como fomentar la movilidad sostenible
bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos;

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra f

Texto de la Comision

f) apoyar a las entidades publicas y
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a los vehiculos de baja emision se
proporcionara un calendario para la
reduccion gradual de la ayuda junto con la
aplicacion de soluciones a largo plazo sin
coste adicional para los hogares
beneficiarios,

Enmienda

d bis) apoyar a las pymes y las
microempresas vulnerables a la hora de
cambiar su flota de vehiculos, en
particular mediante asesoramiento
personalizado sobre los posibles vehiculos
alternativos y con ayudas especificas para
la adquisicion de nuevos vehiculos de
emision cero y de baja emision;

Enmienda

e) conceder el acceso gratuito, o
tarifas adaptadas, al transporte publico, asi
como fomentar la movilidad sostenible
bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos, en particular la movilidad
social compartida,

Enmienda

f) Jfomentar la conectividad digital y
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privadas en el desarrollo y la prestacion de
servicios asequibles de movilidad y
transporte de emision cero y de baja
emision y la adopcion de opciones de
movilidad activa atractivas para las zonas
rurales, insulares, montafiosas, remotas y
menos accesibles o para las regiones o
territorios menos desarrollados, incluidas
las zonas periurbanas menos desarrolladas.

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra f ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 66
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las soluciones tecnologicas para apoyar a
las personas, las entidades publicas y
privadas en el mantenimiento, el
desarrollo y la prestacion de servicios
eficientes y asequibles de movilidad y
transporte de emision cero y de baja
emision y la adopcion de opciones de
movilidad activa atractivas para las zonas
rurales, insulares, montafiosas, remotas y
menos accesibles o para las regiones o
territorios menos desarrollados, incluidas
las zonas periurbanas menos desarrolladas.

Enmienda

fbis) fomentar la conectividad digital y
las soluciones tecnologicas para apoyar a
las personas en situacion de pobreza de
transporte en las zonas rurales, insulares,
montariosas, remotas y menos accesibles
para acceder a servicios bdsicos o
transporte publico;

Enmienda

fter) fomentar las medidas relacionadas
con la sustitucion de sistemas de
calefaccion antiguos e ineficientes,
prestando especial atencion a apoyar a los
hogares vulnerables y a las
microempresas vulnerables.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando el Estado miembro de que
se trate demuestre en su plan que las
intervenciones publicas a que se refiere el
apartado 1 no compensan totalmente el
incremento de precios derivado de la
inclusion de los sectores de los edificios y
el transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, la
ayuda directa a la renta podra incluirse
en los costes totales estimados dentro de
los limites del incremento de precios no
compensado totalmente.

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — titulo

Texto de la Comision

Traslado de los beneficios a los hogares,
las microempresas y los usuarios del
transporte

Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, si
dichas entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en ultima
instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
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Enmienda

suprimido

Enmienda

Traslado de los beneficios a los hogares,
las microempresas, las pymes y los
usuarios del transporte

Enmienda

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas y sin fines lucrativos
distintas de los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, si dichas entidades llevan a
cabo medidas e inversiones que benefician
en ultima instancia a los hogares
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del transporte vulnerables.

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 2

Texto de la Comision

Los Estados miembros estableceran las
salvaguardias reglamentarias y
contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los
hogares, las microempresas y los usuarios
del transporte.

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2025-2027 sera de 23 700 millones EUR a
precios corrientes.

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites méximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE.
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vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.

Enmienda

Los Estados miembros estableceran las
salvaguardias reglamentarias y
contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los
hogares, las microempresas, las pymes 'y
los usuarios del transporte.

Enmienda

1. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
desde 2024 hasta, a mas tardar, 2027 sera
de al menos 23 700 millones EUR a
precios corrientes.

Enmienda

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de como minimo

48 500 millones EUR a precios corrientes,
a reserva de la disponibilidad de los
importes dentro de los limites maximos
anuales del marco financiero plurianual
aplicable a que se refiere el articulo 312 del
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Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran
confiar a las autoridades de gestion del
Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
establecido por el Reglamento (UE)
2021/1057 y de los programas operativos
en materia de politica de cohesion en virtud
del Reglamento (UE) 2021/1058 la
ejecucion de medidas e inversiones que se
beneficien de este Fondo, teniendo en
cuenta, en su caso, las sinergias con dichos
fondos de la Union y de conformidad con
los objetivos del Fondo. Los Estados
miembros indicaran en sus planes su
intencion de confiar estas medidas a dichas
autoridades.

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros podran
incluir en su plan, como costes totales
estimados, los pagos por apoyo técnico
adicional segun lo dispuesto en el

articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/240 y
el importe de la contribucion en efectivo a
efectos del compartimento de los Estados
miembros de conformidad con las
disposiciones correspondientes del
Reglamento (UE) 2021/523. Dichos costes
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TFUE.

Enmienda

2. Los Estados miembros son libres,
con arreglo a su estructura nacional, de
elegir a qué autoridades confiar la
ejecucion de las medidas e inversiones
que se beneficien del Fondo. Si lo desean,
los Estados miembros podran confiar a las
autoridades de gestion del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) establecido por el
Reglamento (UE) 2021/1057 y de los
programas operativos en materia de
politica de cohesion en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1058 la ejecucion
de medidas e inversiones que se beneficien
de este Fondo, teniendo en cuenta, en su
caso, las sinergias con dichos fondos de la
Unidn y de conformidad con los objetivos
del Fondo. Los Estados miembros
indicardn en sus planes su intencion de
confiar estas medidas a dichas autoridades.

Enmienda

3. Los Estados miembros podran
incluir en su plan, como costes totales
estimados, los pagos por apoyo técnico
adicional segun lo dispuesto en el

articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/240 y
el importe de la contribucion en efectivo a
efectos del compartimento de los Estados
miembros de conformidad con las
disposiciones correspondientes del
Reglamento (UE) 2021/523. Dichos costes
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no superaran el 4 % de la dotacion
financiera total del plan, y las medidas
pertinentes, seglin lo establecido en dicho
plan, deberan cumplir lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros contribuiran

al menos al 50 % de los costes totales
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no superaran el 4 % de la dotacion
financiera total del plan, y las medidas
pertinentes, segun lo establecido en dicho
plan, deberan cumplir lo dispuesto en el
presente Reglamento. Ademads, cuando
proceda, el Estado miembro podra
proponer medidas adicionales de
asistencia técnica para reforzar la
capacidad y la eficacia de las autoridades
y los organismos publicos, los
beneficiarios y los socios pertinentes,
cuando sea necesario para la gestion y el
uso eficaces de los Fondos.

Enmienda

2 bis. Cuando asi lo solicite un Estado
miembro junto con la presentacion de sus
planes sociales para el clima, la Comision
realizard un pago de prefinanciacion de
hasta el 15 % de la contribucion
financiera. La Comision realizara el
correspondiente pago, en la medida de lo
posible, en un plazo de dos meses desde la
adopcion, por parte de la Comision, del
compromiso juridico a que se refiere el
articulo 18. Esto garantizard que los
hogares vulnerables, las pymes
vulnerables y las microempresas
vulnerables puedan recibir ayuda del
Fondo lo antes posible.

Enmienda

1. Los Estados miembros contribuiran
al menos al 40 % de los costes totales
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estimados de sus planes.

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso i

Texto de la Comision

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo 1V bis
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta
los retos determinados en las evaluaciones
de la Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento

estimados de sus planes.

Enmienda

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables en el Estado miembro de que
se trate generados por las consecuencias
de la transicion hacia la neutralidad
climdtica, en particular los hogares en
situacion de pobreza energética, teniendo
debidamente en cuenta los retos
determinados en las evaluaciones de la
Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii
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Texto de la Comision

1i1) si el plan incluye medidas e
inversiones que contribuyan a la
transicion ecologica, en particular para
afrontar los retos que se derivan de dicha
transicion y, en particular, a la consecucion
de los objetivos en materia de energia y
clima de la Union para 2030 y los hitos de
la Estrategia de Movilidad para 2030.

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso i

Texto de la Comision

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
y, en particular, en los hogares vulnerables,
las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacion de
pobreza energética, en el Estado miembro
de que se trate,

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso ii

Texto de la Comision

1) si esta previsto que las
disposiciones propuestas por el Estado
miembro en cuestion garanticen un
seguimiento y una ejecucion efectivos del
plan, incluido el calendario, los hitos y
objetivos previstos, y los indicadores
correspondientes,
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Enmienda

1i1) si el plan incluye medidas e
inversiones existentes e innovadoras, entre
otras soluciones digitales que aborden los
impactos sociales de la transicion
ecologica y, en particular, a la consecucion
de los objetivos en materia de energia y
clima de la Union para 2030 y 2050 y los
hitos de la Estrategia de Movilidad para
2030.

Enmienda

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
y, en particular, en los hogares vulnerables,
las microempresas vulnerables, las pymes
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, especialmente los hogares en
situacion de pobreza energética, en el
Estado miembro de que se trate,

Enmienda

1) si esta previsto que las
disposiciones propuestas por el Estado
miembro en cuestion garanticen un
seguimiento y una ejecucion efectivos del
plan, incluidos la participacion de todas
las partes interesadas pertinentes segun el
principio de asociacion, el calendario, los
hitos y objetivos previstos, y los
indicadores correspondientes,
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Enmienda 80

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso iii bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los
efectos directos reales del régimen de
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera
establecido con arreglo al capitulo 1V bis
de la Directiva 2003/87/CE, ¢l Estado
miembro de que se trate podra presentar a
la Comision una modificacion de su plan
para incluir los cambios necesarios
debidamente justificados. Los Estados
miembros podran solicitar apoyo técnico
para preparar dicha modificacion.

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision evaluara el plan
modificado de conformidad con el
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Enmienda

iii bis) si las medidas propuestas son lo
bastante eficaces a nivel nacional y no
afiaden ninguna carga administrativa
adicional;

Enmienda

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, el Estado miembro de que se
trate podra presentar a la Comision una
modificacion de su plan para incluir los
cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda

2. La Comision evaluard el plan
modificado de conformidad con el
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articulo 15.

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 5

Texto de la Comision

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/087/CE. Dichas
evaluaciones se presentaran a la Comision
en el marco de los informes de situacion
bienales segun lo dispuesto en el

articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo
podré celebrarse, como muy pronto, un afio
antes del afio de inicio de la subasta con
arreglo al capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE.
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articulo 15 y proporcionara orientacion
acerca de las medidas mas eficientes y las
inversiones previstas en el articulo 6,
apartado 2.

Enmienda

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
teniendo con vistas a alcanzar el objetivo
de erradicar la pobreza energética 'y de
transporte, cumpliendo al mismo tiempo
los objetivos energéticos y climdticos de la
Union. Dichas evaluaciones se presentaran
a la Comisidn en el marco de los informes
de situacion bienales segiin lo dispuesto en
el articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo desde 2024 hasta, a mds
tardar, 2027. Dicho acuerdo podra
celebrarse, como muy pronto, un afo antes
del afio de inicio de la subasta con arreglo
al capitulo IV bis de la Directiva
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Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los perceptores de fondos de la
Unién hardn mencion del origen de esta
financiacion y velardn por darle
visibilidad, en particular, cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva
y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico en general.

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — letra f

Texto de la Comision

f) en 2027, una evaluacion del plan a
que se refiere el articulo 17, apartado 5, en
vista de los efectos directos reales del
régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
por carretera establecido de conformidad
con el capitulo IV bis de la Directiva
2003/087/CE;

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En concreto, en el informe de
evaluacion se evaluard en qué medida se
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2003/87/CE.

Enmienda

2. Los Estados miembros
garantizardn que los perceptores de
fondos de la Union hagan mencion del
origen de esta financiacion y velen por
darle visibilidad, en particular, cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva
y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico en general.

Enmienda

f) en 2027, una evaluacion del plan a
que se refiere el articulo 17, apartado 5, en
vista de los efectos directos reales en la
pobreza energética y de transporte en la
Union;

Enmienda

3. En concreto, en el informe de
evaluacion se evaluard en qué medida se
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han logrado los objetivos del Fondo
establecidos en el articulo 1, la eficiencia
en la utilizacion de los recursos y el valor
afiadido de la Union. En €l se examinara si
siguen siendo pertinentes todos los
objetivos y acciones establecidos en el
articulo 6 a la luz del impacto en las
emisiones de gases de efecto invernadero
del régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
Dpor carretera, segun lo establecido en el
capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE,
y de las medidas nacionales adoptadas para
cumplir las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de
efecto invernadero por parte de los Estados
miembros en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento
Europeo y del Consejo®. También se
estudiard si la dotacion financiera del
Fondo sigue siendo pertinente en relacion
con la posible evolucion de la subasta de
derechos de emision en el marco del
régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
por carretera con arreglo al capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE y otras
consideraciones pertinentes.

63 Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de
Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, p. 26).

PE703.206v03-00 238/365

han logrado los objetivos del Fondo
establecidos en el articulo 1, la eficiencia
en la utilizacion de los recursos y el valor
afiadido de la Unidn. En ¢l se examinara si
siguen siendo pertinentes todos los
objetivos y acciones establecidos en el
articulo 6 a la luz del impacto en las
emisiones de gases de efecto invernadero
del régimen de comercio de derechos de
emision, segun lo establecido en el
capitulo IV bis de la Directiva 2003/87/CE,
y de las medidas nacionales adoptadas para
cumplir las reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de
efecto invernadero por parte de los Estados
miembros en virtud de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento
Europeo y del Consejo%?. También se
estudiara si la dotacion financiera del
Fondo sigue siendo pertinente en relacion
con la posible evolucion de la subasta de
derechos de emision en el marco del
régimen de comercio de derechos de
emision con arreglo al capitulo IV bis de la
Directiva 2003/87/CE y otras
consideraciones pertinentes.

63 Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de
Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, p. 26).
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2.5.2022

OPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TURISMO

para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para el Clima
(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

Ponente de opinion: Leila Chaibi

BREVE JUSTIFICACION

El objetivo que se ha fijado la UE de alcanzar la neutralidad climatica en 2050 es esencial para
evitar las consecuencias mas catastroficas del cambio climatico. No obstante, los medios
propuestos por la Comisién Europea para conseguir dicho objetivo plantean dudas, en especial
respecto a la equidad social y la eficacia medioambiental.

En lo que respecta a la movilidad, los gastos relacionados con el transporte son, en la mayoria
de los casos, inflexibles para los hogares y las microempresas vulnerables. Asi pues, un
aumento del precio de la gasolina, como consecuencia directa de la inclusion del transporte por
carretera en el régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (RCCD-UE),
tendrd como efecto principal la disminucion del poder adquisitivo de los hogares, sin que ello
permita una auténtica transferencia modal hacia medios de transporte descarbonizados ni una
reduccion de las distancias recorridas.

Al mismo tiempo, el agotamiento de los recursos, tanto de los combustibles fosiles como de las
materias primas, las interrupciones en la cadena de suministro mundial debidas a la
desorganizacion ocasionada por la pandemia de COVID-19, la volatilidad de los precios y las
tensiones geopoliticas desembocan inevitablemente en un encarecimiento de los costes de la
transicion hacia una economia descarbonizada para los hogares y las empresas.

Por tanto, el objetivo es apoyar a los mas vulnerables para que la necesaria transicion ecologica
sea socialmente justa, y sin tensionar mas el presupuesto de los hogares y las microempresas.
Con esa finalidad se cred el Fondo Social para el Clima. Para poner en practica una accion
climatica coherente y socialmente justa, se debe descartar la ampliaciéon del RCCD-UE al
transporte por carretera y a los edificios. Al mismo tiempo, debe garantizarse la creacion y
puesta en marcha del Fondo Social para el Clima a través de una financiacion que no dependa
de la inclusion del transporte por carretera y de los edificios en el RCCD-UE. A este respecto,
los ingresos del actual RCCD-UE o los nuevos recursos propios pueden servir como fuentes de
financiacion.

De este modo, el Fondo Social para el Clima podria representar una gran oportunidad para
ayudar a los Estados miembros a aplicar las medidas necesarias que les permitan lograr una
descarbonizacion real de los transportes. Para ello, el presupuesto del Fondo Social para el
Clima debera estar a la altura de las inversiones necesarias y ofrecer una flexibilidad que
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permita ejecutarlas con antelacion, antes de que los costes de la transicion limiten las
capacidades de inversion.

Si bien es necesario poner inequivocamente el acento sobre las medidas estructurales que
reduzcan de forma dréstica nuestra dependencia de la movilidad basada en el carbono, hace
falta encontrar un punto equilibrio para que, en aquellos lugares donde la introduccion de
alternativas eficientes no sea viable a corto plazo, los hogares y las microempresas vulnerables
puedan seguir desplazandose para satisfacer sus necesidades socioecondmicas basicas.

Con el fin de identificar mejor las carencias y responder a los diferentes problemas que se
plantean, deberia introducirse en la legislacién europea una definicion de la precariedad ligada
a la movilidad, como ya ocurre con la pobreza energética. Ademas, es necesario tener en cuenta
las desigualdades que ya sufren las mujeres y las particularidades que presentan los
desplazamientos de estas.

Por ultimo, se debe dar prioridad al desarrollo del transporte publico, principal factor que
impulsa la descarbonizacién de la movilidad, sobre todo en las zonas periféricas y rurales,
donde la oferta y el servicio no responden a las necesidades de la poblacion y las empresas. Al
mismo tiempo, se ha de promover la movilidad activa, sobre todo la bicicleta.

ENMIENDAS

La Comision de Transportes y Turismo pide a la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y a
la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competentes para el

fondo, que tome en consideracion las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones economicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. En particular, la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’! debe proporcionar un incentivo
economico adicional para invertir en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas, deberia
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Enmienda

(8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones economicas y
sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los
Estados miembros. Los costes de la
transicion y la mayor volatilidad de los
precios de la energia y de las materias
primas debido a los ajustes relacionados
tanto con la transicion como con el
agotamiento de los recursos obligan a
garantizar una compensacion social y los
recursos necesarios para abordar la
transicion ecologica y proteger a los
hogares y a las microempresas mads
vulnerables, manteniendo al mismo
tiempo un elevado nivel de inversion para
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reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de
creacion de empleo y de inversion.

3I Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de

emision de gases de efecto invernadero en
la Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademads,
antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles puede afectar de
forma desproporcionada a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables,
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garantizar el éxito de la transicion
ecologica.

Enmienda

9) Sin embargo, para financiar estas
inversiones se necesitan recursos
suficientes, estables y equitativos durante
el periodo del Fondo Social para el Clima.

Enmienda

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles afectard de forma
desproporcionada a los hogares
vulnerables, las microempresas y pequerias
empresas vulnerables y los usuarios del

PE703.206v03-00
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que gastan una mayor parte de sus ingresos
en energia y transporte y que, en
determinadas regiones, no tienen acceso a
soluciones de movilidad y transporte
alternativas y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Por consiguiente, una parte de los
ingresos generados por la inclusion de los
edificios y ¢l transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE debe utilizarse para abordar
el impacto social derivado de esta
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transporte vulnerables, que gastan ya una
mayor parte de sus ingresos en energia y
transporte, agravando aun mads las
desigualdades ya existentes que afectan a
quienes viven en regiones y territorios
rurales, periféricos, remotos,
ultraperiféricos, insulares, montaiiosos,
escasamente pobladas o menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas.

En su mayor parte, estos hogares y
microempresas y pequerias empresas no
tienen acceso a soluciones de movilidad y
transporte alternativas, interconectadas,
eficientes y asequibles. Ademads, a menudo
dependen de los combustibles fosiles, sin
disponer de la capacidad financiera para
invertir en modos de transporte
descarbonizados, y de alternativas con
bajas emisiones de carbono, lo que
implica una baja capacidad para
adaptarse a las consecuencias de la
transicion ecologica. Una accion por el
clima ambiciosa ayudaria a la Union a
reducir su dependencia de los
combustibles fosiles. EI Fondo Social
para el Clima se presenta como un
complemento de estas medidas de apoyo a
los Estados miembros y contribuye a
ofrecer soluciones estructurales
duraderas para reducir la pobreza
energética y la ligada a la movilidad en
toda la Union.

Enmienda

(11)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima a escala
de la Union, junto con los planes sociales
para el clima de los Estados miembros,
con el fin de garantizar una transicion
ecologica justa e inclusiva que no deje a
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inclusion, con el fin de que la transicion
sea justa e inclusiva, sin dejar a nadie
atras.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Esto es alin mas pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no pueden
acceder a servicios energéticos esenciales
como la refrigeracion, cuando suben las
temperaturas, y la calefaccion. En 2018,
alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar
adecuadamente sus hogares y, en una
encuesta realizada en 2019 a escala de la
UE*, el 6,9 % de la poblacion de la Union
declaré que no puede permitirse calentar
suficientemente su hogar. En general, el
Observatorio de la Pobreza Energética
estima que mas de 50 millones de hogares
de la Union Europea sufren pobreza
energética. La pobreza energética es, por
tanto, un reto importante para la Union.
Aunque los bonos sociales o la ayuda
directa a la renta pueden proporcionar un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, inicamente unas medidas
estructurales especificas, en particular las
renovaciones energéticas, pueden aportar
soluciones duraderas.
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nadie atras.

Enmienda

(12)  Esto es alin mas pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética y pobreza de movilidad. La
energia es esencial, y el acceso a servicios
energéticos asequibles es un derecho
social basico y fundamental para la
inclusion social. La pobreza energética es
una situacion en la que los hogares carecen
de acceso a servicios energéticos
esenciales para preservar un nivel de vida
digno y la salud, como una calefaccion,
refrigeracion e iluminacion adecuadas y
la energia necesaria para hacer funcionar
los electrodomeésticos. En 2018, alrededor
de 34 millones de europeos comunicaron
que no podian calentar adecuadamente sus
hogares y, en una encuesta realizada en
2019 a escala de la UE32, el 6,9 % de la
poblacion de la Unidn declard que no
puede permitirse calentar suficientemente
su hogar. En general, el Observatorio de la
Pobreza Energética estima que mas de 50
millones de hogares de la Union Europea
sufren pobreza energética. La pobreza
energética es, por tanto, un reto importante
para la Union. Aunque los bonos sociales o
la ayuda directa a la renta proporcionan un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, Unicamente pueden aportar
soluciones duraderas unas medidas
estructurales especificas e inversiones
encaminadas a acabar con la dependencia
de los combustibles fosiles, en particular
las renovaciones energéticas sostenibles, la
aplicacion de soluciones de movilidad
sostenible e inteligente que sean
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32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC

[ilc_ mdesO1].

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  Por consiguiente, debe establecerse

un Fondo Social para el Clima («el
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asequibles, eficientes, seguras y accesibles
para todos los usuarios, incluidas las
personas con discapacidad.

32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO01].

Enmienda

(12 bis) La pobreza de movilidad no
ha recibido la suficiente atencion y no se
dispone de definiciones claras a escala
nacional o de la Union. Sin embargo,
cada vez es mds urgente abordar el
problema en razon de la necesaria
descarbonizacion del transporte, los
elevados precios de los combustibles o la
gran dependencia de la disponibilidad del
transporte, la accesibilidad y los costes de
las necesidades diarias de movilidad,
especialmente en las zonas rurales,
remotas y otras zonas desfavorecidas. Por
consiguiente, debe establecerse una
definicion amplia a escala de la Union
para dirigir las ayudas y las practicas de
seguimiento. La pobreza de movilidad
puede dar lugar a exclusion social
relacionada con el transporte.

Enmienda

(13) La Union y sus Estados miembros
no podran cumplir sus objetivos
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Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en
los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables. Esto debe
lograrse sobre todo a través de ayudas
temporales a la renta y de medidas e
inversiones orientadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles
mediante una mayor eficiencia energética
de los edificios, la descarbonizacion de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision en
beneficio de los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables.
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climadticos y medioambientales sin
abordar adecuadamente la pobreza
energética y de movilidad. No obstante, a
pesar de los datos recogidos sobre pobreza
energética, actualmente no existen
definiciones normalizadas de pobreza
energética ni de pobreza de movilidad a
escala de la Union. Como consecuencia
de ello, en la Union no se dispone
actualmente de datos transparentes y
comparables sobre la pobreza de
movilidad ni de datos suficientes sobre la
pobreza energética, lo que lastra la
posibilidad de seguir y evaluar
eficazmente los progresos a nivel
nacional. Por consiguiente, debe
establecerse un Fondo Social para el Clima
(«el Fondo») para proporcionar fondos a
los Estados miembros con el fin de apoyar
sus politicas para abordar el impacto social
de la transicion ecolégica para los hogares
vulnerables, las pequeiias y medianas
empresas y las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.
Este Fondo debe promover la equidad y la
solidaridad entre los Estados miembros y
dentro de ellos, al tiempo que mitigara el
riesgo de pobreza energética y de
movilidad durante la transicion. Esto debe
lograrse, en particular, mediante medidas
e inversiones adaptativas y especificas con
un impacto duradero orientadas a reducir
la dependencia de los combustibles fosiles:
i) una mayor eficiencia energética de los
edificios y el acceso a las energias
renovables para la calefaccion y
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de fuentes de energia
sostenibles, renovables, hipocarbonicas y
de cero emisiones; ii) acceso y promocion
de la movilidad y el transporte de emision
cero y de baja emision en beneficio de los
hogares vulnerables, las microempresas y
pequerias empresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables, en
particular:

— mejora del transporte publico
(calidad, frecuencia y red);
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Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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— movilidad privada sin emisiones de
carbono e hipocarbonica;

— movilidad activa atractiva y segura

— movilidad compartida sostenible
sin emisiones;

— renovacion del parque movil;

— despliegue de la infraestructura de
repostaje y recarga;

- otros servicios combinados de
movilidad multimodal.

Debe prestarse especial atencion a las
personas de zonas rurales, remotas y otras
zonas desfavorecidas para las que el
apoyo a la movilidad privada sin
emisiones y de bajas emisiones suele ser
especialmente importante debido a la falta
de alternativas eficientes.

Enmienda

(13 bis) El acceso universal a una
educacion, una formacion y un
aprendizaje permanente inclusivos y de
calidad es esencial para garantizar que la
mano de obra disponga de las
capacidades necesarias para participar en
la transicion ecologica. Por lo tanto, los
aspectos de una transicion equitativa
deben integrarse en el desarrollo y la
ejecucion de las estrategias nacionales en
materia de capacidades, en consonancia
con la Agenda de Capacidades Europea y
la nueva estrategia industrial actualizada
de la UE' %5, Las asociaciones en materia
de capacidades en el marco del Pacto por
las Capacidades también constituiran un
instrumento importante. La informacion y
la prevision actualizadas sobre el mercado
de trabajo y las capacidades, incluso a
nivel regional, sectorial y profesional,
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permiten determinar y prever las
necesidades de capacidades transversales
y especificas de cada profesion
pertinentes, también como base para
adaptar los planes de estudios a fin de
satisfacer las necesidades de capacidades
para la transicion ecologica. La EFP debe
dotar a los jovenes y a los adultos, en
particular a las mujeres, de las
competencias necesarias para
desenvolverse plenamente en la transicion
ecologica’ . La formacion de aprendices
y las practicas remuneradas, incluidos
solidos componentes de formacion, en
particular para los jovenes, contribuyen a
las transiciones en el mercado laboral, en
particular hacia actividades que
contribuyen a los objetivos climdticos y
medioambientales, y a sectores que
afrentan carencias especificas de
capacidades. Debe fomentarse el aumento
de la participacion de los adultos en el
aprendizaje permanente para satisfacer
las necesidades de mejora de las
capacidades y reciclaje profesional, entre
otras cosas empoderando a las personas
para que busquen una formacion
adaptada a sus necesidades y mediante
cursos breves y de calidad sobre
capacidades para la transicion ecologica,
apoydndose en el enfoque europeo de las
microcredenciales, lo que también
facilitara la valoracion y el
reconocimiento de los resultados de
dichos cursos.

I'bis Comunicacion de la Comision titulada
«Actualizacion del nuevo modelo de
industria de 2020: Creacion de un
mercado unico mds solido para la
recuperacion de Europa»
[COM(2021)0350 de 5 de mayo de 2021].

Lter Recomendacion del Consejo, de 24 de
noviembre de 2020, sobre la educacion y
formacion profesionales (EFP) para la
competitividad sostenible, la equidad
social y la resiliencia (DO C 417
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 quater (nuevo)

Texto de la Comision
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de 2.12.2020, p. 1).

Enmienda

(13 ter) Debe prestarse el apoyo
para el acceso al empleo de calidad, en
particular mediante una asistencia
personalizada en la busqueda de empleo y
cursos de aprendizaje flexibles y
modulares, que también se centren en las
competencias ecologicas y digitales,
cuando proceda. También deben
plantearse programas de empleo bien
diseiiados, especificos y ajustados en el
tiempo, para preparar a los beneficiarios
a través de la formacion, en particular a
las personas en situaciones de
vulnerabilidad, y que sigan participando
en el mercado laboral.

Enmienda

(13 quater)  La creacion de empleo es
crucial en el contexto del presente
Reglamento, en particular en aquellos
territorios mds afectados por la transicion
ecologica y donde proceda. La Comision y
los Estados miembros deben facilitar el
acceso a la financiacion y a los mercados
para las microempresas, las pequerias y
medianas empresas, con miras a
promover la competitividad, la innovacion
y el empleo en todo el mercado unico,
también en aquellos sectores que revisten
una importancia estratégica en los
contextos nacional y local.
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comision un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion, vehiculos de emision cero y
de bajas emisiones y movilidad. En
segundo lugar, deben mitigar el impacto
del aumento del coste de los combustibles
fosiles en los mas vulnerables y, de este
modo, prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta femporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, en consulta

RR\1256567ES.docx

Enmienda

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comision un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir los
siguientes objetivos. En primer lugar,
deben proporcionar a los hogares
vulnerables, las microempresas y pequerfias
empresas vulnerables, y los usuarios del
transporte vulnerables los recursos
suficientes para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion de los edificios y para
acceder a vehiculos de emision cero y de
bajas emisiones y servicios integrados de
movilidad, incluida una movilidad activa,
atractiva y segura. En segundo lugar,
deben mitigar el impacto del aumento del
coste de los combustibles fosiles en los
mas vulnerables y, de este modo, prevenir
la pobreza energética y de movilidad
durante el periodo de transicion hasta que
se realicen dichas inversiones. Los planes
deben incluir un componente de inversion
que promueva la solucion a largo plazo de
eliminar progresivamente la dependencia
de los combustibles fosiles y podrian
contemplar otras medidas, como la ayuda
directa a la renta para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.

Enmienda

(15) Los Estados miembros, en consulta
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con las autoridades regionales, son los mas
indicados para disefar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los dambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de dialogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los
sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Enmienda 14
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con las autoridades regionales, locales,
urbanas y otras autoridades publicas, la
sociedad civil y los interlocutores
economicos y sociales, son los mas
indicados para disefiar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los ambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de didlogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
la lucha contra la pobreza energética y de
movilidad, en particular en el caso de los
hogares vulnerables, 1as microempresas y
pequerias empresas vulnerables y 1os
usuarios del transporte vulnerables es
Jundamental para una transicion justa e
inclusiva hacia la neutralidad climdtica.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa a
la renta bien definida para los mads
vulnerables contribuiria a una transicion
justa. Esta ayuda debe entenderse como
una medida temporal que acompaiia a la
descarbonizacion de los sectores de la
vivienda y el transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. Dicha ayuda solo debe
referirse a las repercusiones directas de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE, y no a los
costes de electricidad o calefaccion
relacionados con la inclusion de la
produccion de electricidad y calor en el
ambito de aplicacion de dicha Directiva.
La posibilidad de acogerse a esta ayuda
directa a la renta debe limitarse en el
tiempo.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa
bien definida y temporal para aquellos que
sufiren pobreza energética y de movilidad
puede contribuir a reducir los costes de la
energia y la movilidad hasta que tengan
lugar inversiones de cardcter mds
estructural. No seria permanente, ya que
no aborda las causas profundas de la
pobreza energética y de movilidad. No
obstante, dicha ayuda podria considerarse
una forma de permitir a los mads
vulnerables realizar los desplazamientos
necesarios para satisfacer sus necesidades
socioeconomicas bdsicas. La posibilidad
de optar a este apoyo directo debe
armonizarse con la introduccion
progresiva de las directivas y reglamentos
pertinentes que afectan a los agentes
vulnerables en el paquete «Objetivo 55» y
debe dirigirse a las personas que sufren
pobreza energética y de movilidad. Dicha
ayuda debe facilitarse sin una carga
administrativa excesiva para aquellos
hogares o personas que la reciban.

Enmienda

(17 bis) El Fondo debe respetar la
Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea, atenerse la obligacion
de la Union en virtud de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y
ajustarse a la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, asi como a los
principios del pilar europeo de derechos
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Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision

(18)  Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climéatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que el 30 % de todo el gasto en el marco
financiero plurianual 2021-2027 se
destine a la integracion de los objetivos
climaticos y contribuya a la ambicion de
destinar el 10 % del gasto anual a los
objetivos en materia de biodiversidad en
2026 y 2027, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los solapamientos existentes entre
los objetivos en materia de clima 'y
biodiversidad. A tal efecto, debe utilizarse
la metodologia establecida en el anexo II
del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo3? para
identificar los gastos del Fondo. El Fondo
debe financiar actividades que respeten
plenamente las normas y prioridades de la
Union en materia de clima y medio
ambiente y cumplan el principio de «no
causar un perjuicio significativo» en el
sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y
del Consejo**. Solo estas medidas e
inversiones deben incluirse en los planes.
Por norma general, debe considerarse que
las medidas de ayuda directa a la renta
tienen un impacto previsible insignificante
en los objetivos medioambientales y, como
tales, se considera que cumplen el principio
de «no causar un perjuicio significativoy.
La Comision tiene la intencidn de publicar
orientaciones técnicas para los Estados
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sociales.

Enmienda

(18) Teniendo en cuenta la importancia
de luchar contra el cambio climéatico en
consonancia con los compromisos del
Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, las medidas adoptadas en
virtud del presente Reglamento deben
contribuir a la consecucion del objetivo de
que al menos €l 30 % del importe total del
presupuesto de la Union y del gasto del
Instrumento de Recuperacion de la Union
Europea se destine a apoyar los objetivos
climaticos y contribuya a la ambicion de
destinar el 7,5 % del gasto anual en el
MEFP a los objetivos en materia de
biodiversidad en 2024 y ¢l 10 % del gasto
anual a los objetivos en materia de
biodiversidad en 2026 y 2027, teniendo en
cuenta al mismo tiempo los solapamientos
existentes entre los objetivos en materia de
clima y biodiversidad. A tal efecto, debe
utilizarse la metodologia establecida en el
anexo Il del Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo™3
para identificar los gastos del Fondo. El
Fondo debe financiar actividades que
respeten plenamente las normas y
prioridades de la Union en materia de
clima y medio ambiente y cumplan el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo*. Solo
estas medidas e inversiones deben incluirse
en los planes. Por norma general, debe
considerarse que las medidas de ayuda
directa a la renta tienen un impacto
previsible insignificante en los objetivos
medioambientales y, como tales, se
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miembros con bastante antelacion a la
preparacion de los planes. Las
orientaciones explicaran el modo en que
las medidas e inversiones deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852. La
Comision tiene previsto presentar en 2021
una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre como abordar los aspectos
sociales de la transicion ecologica.

33 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de junio de 2021 por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa 'y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 19
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considera que cumplen el principio de «no
causar un perjuicio significativo». La
Comision tiene la intencion de publicar
orientaciones técnicas para los Estados
miembros con bastante antelacion a la
preparacion de los planes. Las
orientaciones explicaran el modo en que
las medidas e inversiones deben cumplir el
principio de «no causar un perjuicio
significativo» en el sentido del articulo 17
del Reglamento (UE) 2020/852. La
Comision tiene previsto presentar en 2021
una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre como abordar los aspectos
sociales de la transicion ecologica.

3 Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de junio de 2021 por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa 'y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

34 Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar
las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088
(DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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Texto de la Comision

(19)  Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono,
ya que representan el 85 % de las familias
monoparentales. En las familias
monoparentales el riesgo pobreza infantil
es especialmente elevado. La igualdad de
género y de oportunidades para todos, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo de la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 20 bis (nuevo)
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Enmienda

(19) Las mujeres no solo se ven
afectadas de manera desproporcionada
por el cambio climadtico, sino también por
los costes de la transicion ecologica
debido a la brecha en el empleo, los
ingresos, los salarios y las pensiones, por
lo que tienen mas probabilidades de sufrir
pobreza energética y de movilidad.
Ademas, representan el 85 % de las
familias monoparentales, donde el riesgo
de pobreza infantil es especialmente
elevado. Las mujeres tienen pautas de
movilidad diferentes de los hombres y mds
complejas y utilizan el transporte publico
con mayor frecuencia. Por lo tanto, se ven
mas afectadas por la asequibilidad del
transporte y la movilidad' b, Puesto que
el transporte es un factor que puede
agravar directamente la pobreza y la
exclusion social, 1a igualdad de derechos
de género y la igualdad de oportunidades
para todos, y la integracion de estos
objetivos, asi como las cuestiones de
accesibilidad para las personas con
discapacidad y movilidad reducida se
deben tener en cuenta y promover a lo
largo de la preparacion, ejecucion y
seguimiento de los planes para garantizar
que nadie se quede atras.

1 bis IPOL: «Women and transport»
(Estudio sobre las mujeres y el
transporte), disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank
/ml/document/IPOL_STU(2021)701004
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Texto de la Comision Enmienda

(20 bis) La ejecucion de las
medidas incluidas en los planes
dependera de un nivel adecuado de mano
de obra. Por consiguiente, los Estados
miembros deben complementar los planes
haciendo uso de otras acciones y
programas pertinentes de la Union para
facilitar el reciclaje profesional y la
mejora de las capacidades de los
trabajadores a fin de crear mejores
oportunidades, en particular en los
puestos de trabajo relacionados con la
renovacion de edificios, la fabricacion de
vehiculos de emision cero y de bajas
emisiones, asi como la implantacion de
infraestructuras de combustibles

alternativos.

Enmienda 19
Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision Enmienda
(23) La dotacion financiera del Fondo (23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los debe ser proporcional y disponer de
importes correspondientes al 25 % de los recursos estables y suficientes, acordes a
ingresos previstos procedentes de la las necesidades financieras, para reducir
inclusion de los edificios y el transporte el consumo y la dependencia de
por carretera en ¢l ambito de aplicacion combustibles fosiles y paliar las
de la Directiva 2003/87/CE en el periodo repercusiones sociales de la transicion
2026-2032. De conformidad con la ecologica. El Tribunal de Cuentas
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Europeo' ¥ estima que, cada aiio entre
Consejo*!, los Estados miembros deben 2021 y 2030, se necesitaran 736 000
poner estos ingresos a disposicion del millones EUR en el sector del transporte y
presupuesto de la Union como recursos 31 400 millones EUR anuales de gasto’ *'
propios. Los Estados miembros deben publico® “e para alcanzar el objetivo de
financiar ellos mismos el 50 % de los la Unioén de reduccion de las emisiones de
costes totales de su plan. A tal efecto, asi gases de efecto invernadero en un 55 %
como para las inversiones y las medidas para 2030. La dotacion financiera
orientadas a acelerar y aliviar la prevista debe negociarse en el marco del
necesaria transicion para los ciudadanos presupuesto de la Union y la asignacion
que se vean afectados negativamente, 10s de recursos entre el Parlamento Europeo
Estados miembros deben utilizar, entre y el Consejo, teniendo en cuenta la
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otros, los ingresos que esperan obtener del
comercio de derechos de emision de los
edificios y el transporte por carretera en
virtud de la Directiva 2003/87/CE.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO

L 424 de 15.12.2020, p. 1).

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 25 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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evolucion de los costes de la transicion y
de los recursos disponibles. Los Estados
miembros deben financiar ellos mismos el
50 % de los costes totales de su plan. Esta
proporcion podria ajustarse teniendo en
cuenta sus diferentes puntos de partida y
niveles de renta como PIB per cdpita con
aiios de referencia hasta 2022 para tener
en cuenta circunstancias excepcionales.

1 bis Accion de la UE en materia de
energia 'y cambio climdtico, 2017,
Tribunal de Cuentas Europeo,
https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-
energy-and-climate/es/

1 ter Covid-19 recovery: investment
opportunities in deep renovation in
Europe, mayo de 2020, Buildings
Performance Institute Europe,
https://www.bpie.eu/wp-
content/uploads/2020/05/Recovery-
investments-in-deep-
renovation_BPIE 2020.pdf

1 quater Financing the Social Climate
Fund, febrero de 2022, WW

Enmienda

(25 bis) Con el fin de facilitar las
inversiones en equipos y bienes que
Ppermitan una mejor adaptacion a los
costes de la transicion y para garantizar
que el apoyo en el marco de los planes
pueda aplicarse eficazmente desde los
primeros aiios a partir de la entrada en
vigor del Fondo Social para el Clima,
debe ser posible que la Comision abone
un importe de hasta el 13 % de la
contribucion financiera de los Estados

RR\1256567ES.docx



Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la inclusion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, en
particular los hogares en situacion de
pobreza energética y los ciudadanos que
carecen de transporte publico alternativo a
los vehiculos privados (en zonas remotas y
rurales).

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4

Texto de la Comision

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social de
la inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el dmbito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las microempresas
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miembros en forma de prefinanciacion.

Enmienda

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran
directamente a los hogares vulnerables,
las microempresas y pequeiias empresas
vulnerables y usuarios del transporte que
sean vulnerables y se vean especialmente
afectados por los costes de la transicion
hacia la neutralidad climadtica, la
evolucion de los precios de la energia y la
repercusion del régimen para el comercio
de derechos de emisiones establecido por
la Directiva 2003/87/CE, en particular los
hogares en situacion de pobreza energética
y de movilidad y los ciudadanos que
carecen de transporte publico o de
servicios reducidos de movilidad
alternativos a los vehiculos privados,
especialmente en zonas remotas y rurales,
incluidas las islas y las regiones
ultraperiféricas;

Enmienda

El objetivo general del Fondo es contribuir
a una transicion justa, equitativa e
inclusiva hacia el objetivo de neutralidad
climatica establecido en €l articulo 2,
apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/1119 («Ley Europea del Climay), en
consonancia con los compromisos de la
Union en virtud del Acuerdo de Paris, y al
desarrollo sostenible y ¢l bienestar para
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vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la
movilidad y el transporte de emision cero
y de baja emision.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1

Texto de la Comision

1) «renovacion de edificios»: todo tipo
de renovacion de edificios relacionada
con la energia, incluido el aislamiento de
la envolvente del edificio, es decir,
paredes, tejados, suelo, la sustitucion de
ventanas, la sustitucion de aparatos de
calefaccion, refrigeracion y cocina, y la
instalacion de produccion in situ de energia
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todos, previniendo y limitando en la
medida de lo posible las repercusiones
sociales de los costes de la transicion; El
objetivo especifico del Fondo es contribuir
a reducir la pobreza energética y de
movilidad en toda la Unién, apoyar a los
hogares vulnerables, a las microempresas y
pequerias empresas vulnerables y a los
usuarios vulnerables del transporte
mediante ayudas directas a la renta
temporales y mediante medidas e
inversiones destinadas a aumentar la
eficiencia energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de edificios, incluida la
integracion y el almacenamiento de
energia procedente de fuentes de energia
sostenibles, renovables, hipocarbonicas y
de cero emisiones, y, por otra parte,
reforzar y mejorar el acceso a una
movilidad y transporte eficientes y
asequibles de emision cero y de bajas
emisiones, especialmente para la
movilidad privada en zonas remotas en las
que falta una alternativa eficiente,
promover el uso de un transporte publico
asequible y accesible y aumentar la
calidad y la frecuencia de sus servicios, e
incentivar los servicios de movilidad
integrados y la renovacion limpia del
transporte urbano.

Enmienda

1) «renovacion de edificios»: todo tipo
de medidas para aumentar la eficiencia
energética de los edificios, incluido el
aislamiento de la envolvente del edificio,
es decir, paredes, tejados, suelo, la
sustitucion de ventanas, la
descarbonizacion y sustitucion de aparatos
de calefaccion y refrigeracion, la
sustitucion de aparatos de cocina y de
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renovable;

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2

Texto de la Comision

2) «pobreza energética»: la pobreza
energética tal como se define en el
articulo 2, apartado [(49)] de la Directiva
(UE) [aaaa/nnn] del Parlamento Europeo
y del Consejo’’;

30 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO C

[...]de]...], p. [...])]. [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE

relativa a la eficiencia energétical.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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iluminacion por otros mds eficientes, y la
instalacion de produccion y
almacenamiento in situ de energia
procedente de fuentes de energia
sostenibles, renovables, hipocarbonicas y
de cero emisiones, tomando en
consideracion las necesidades de las
personas con discapacidad,

Enmienda

2) «pobreza energética»: la
incapacidad de los hogares para satisfacer
sus necesidades bdsicas de suministro de
energia y la falta de acceso a los servicios
energéticos esenciales para garantizar
unos niveles bdasicos de comodidad y
salud y un nivel de vida digno, como una
calefaccion, refrigeracion e iluminacion
adecuadas y la energia para hacer
funcionar los electrodomésticos.

Enmienda

2 bis) «pobreza de movilidady: la
situacion de los hogares con un acceso
limitado a servicios de movilidad y de
transporte disponibles y asequibles e
incapaces de costearse el transporte
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Enmienda 26

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 10

Texto de la Comision

10)  «usuarios del transporte»: hogares o
microempresas que utilizan diversas
opciones de transporte y movilidad;

Enmienda 28
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necesario para acceder a servicios
esenciales y satisfacer sus necesidades
socioeconomicas esenciales, en funcion
de las circunstancias nacionales,
regionales y locales, y que puede ser
causada por uno de los siguientes factores
0 una combinacion de ellos: bajo nivel de
ingresos, gastos en combustible elevados,
falta de servicios de transporte publico
asequibles o disponibles de calidad y con
una frecuencia alta, falta o disponibilidad
limitada de soluciones de movilidad
alternativas y activas y de su accesibilidad
y ubicacion, con especial atencion a los
hogares de zonas rurales, remotas y otras
zonas desfavorecidas;

Enmienda

9 bis) «pequeiia empresa»: una empresa
que ocupa a menos de 50 personas y cuyo
volumen de negocios anual o cuyo
balance anual no supera los 10 millones
EUR, calculado de conformidad con los
articulos 3 a 6 del anexo I del Reglamento
(UE) n.° 651/2014 de la Comision;

Enmienda

10)  «usuarios del transporte»: hogares,
microempresas y pequeiias empresas que
utilizan diversas opciones de transporte y

movilidad;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 11

Texto de la Comision

11)  «hogares vulnerables»: los hogares
en situacion de pobreza energética o los
hogares, incluidos los de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion de los edificios en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE y
que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan;

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12

Texto de la Comision

12)  «microempresas vulnerablesy: las
microempresas que se vean
significativamente afectadas por el impacto
en los precios de la inclusion de los
edificios en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE y que carecen de
medios para renovar el edificio que
ocupan;

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13

Texto de la Comision

13)  «usuarios del transporte
vulnerables»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
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Enmienda

11)  «hogares vulnerables»: los hogares
que Sse encuentren o corran riesgo de
encontrarse en una situacion de pobreza
energética y de movilidad o los hogares,
incluidos los de renta baja y media, cuyo
bienestar economico y social se vea
significativamente afectado por la mayor
volatilidad de los precios de la energia y
las materias primas y por las medidas
adoptadas a escala de 1a Union y nacional
para avanzar en la transicion ecoldgica y
alcanzar la neutralidad climdtica;

Enmienda

12)  «microempresas y pequerias
empresas vulnerablesy: las microempresas
Y pequerias empresas que se vean
significativamente afectadas por la
transicion hacia la neutralidad climadtica y
que carecen de medios para renovar el
edificio que ocupan o para adquirir
vehiculos de emision cero y de baja
emision;

Enmienda

13)  «usuarios del transporte
vulnerables»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media y
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que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en
el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision cero y de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como el
transporte publico, en particular en zonas
rurales y remotas.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro presentard a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e
inversiones para abordar el impacto de la
tarificacion del carbono en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, a
fin de garantizar una calefaccion,
refrigeracion y movilidad asequibles,
acompafiando y acelerando al mismo
tiempo las medidas necesarias para cumplir
los objetivos climaticos de la Union.

Enmienda 32
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baja, que se encuentren o corran riesgo de
encontrarse en una situacion de pobreza
de movilidad; debe prestarse especial
atencion a los usuarios del transporte de
zonas rurales, remotas y otras zonas
desfavorecidas.

Enmienda

1. A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comision un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
plan»). El plan sera coherente y
maximizard las sinergias con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo. El plan debe incluir un
conjunto coherente de medidas e
inversiones para abordar el coste de la
transicion hacia la neutralidad climdtica
para los hogares vulnerables, las
microempresas y pequeiias empresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, a fin de garantizar una
calefaccion, refrigeracion y movilidad
asequibles y eficientes y de facilitar el
acceso a una movilidad sostenible e
inteligente, acompafando y acelerando al
mismo tiempo las medidas necesarias para
cumplir los objetivos climaticos de la
Unidn.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El plan podra incluir medidas
nacionales de ayuda temporal y directa a la
renta para hogares vulnerables y hogares
que sean usuarios del transporte
vulnerables con el fin de reducir el impacto
del aumento del precio de los combustibles
fosiles derivado de la inclusion de los
edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

3. El Plan incluira proyectos
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Enmienda

2. El plan podra incluir medidas
nacionales de ayuda temporal y directa a la
renta para hogares vulnerables y hogares
que sean usuarios del transporte
vulnerables con el fin de reducir el impacto
del aumento del precio de los combustibles
fosiles.

Enmienda

2 bis. Conforme al principio de «no
causar un perjuicio significativoy, estas
ayudas directas no prolongan un tipo de
movilidad dependiente de los combustibles
fosiles ni subvencionan indirectamente
los combustibles fosiles. Sin embargo, si
bien se enmarcan y se inscriben en una
vision a largo plazo dirigida a la
descarbonizacion de la movilidad, pueden
habilitar temporalmente a los hogares
vulnerables, que no disponen de opciones
descarbonizadas de transporte para
satisfacer sus necesidades
socioeconomicas bdsicas.

Enmienda

3. El Plan incluira proyectos
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nacionales con los siguientes objetivos:

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra a

Texto de la Comision

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y
descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
partir de fuentes renovables;

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra b

Texto de la Comision

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y el
transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 37
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nacionales, regionales y locales con los
siguientes objetivos:

Enmienda

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y
descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
partir de fuentes sostenibles, renovables,
hipocarbonicas y de cero emisiones, asi
como su almacenamiento,

Enmienda

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y el
transporte de emision cero y de baja
emision, promover el uso de transporte
publico asequible, eficiente y accesible y
aumentar la calidad y frecuencia de sus
servicios, en especial en zonas rurales,
promover todas las facetas de los servicios
de movilidad compartida, asi como
incentivar una renovacion limpia de la
flota de transporte urbano y el despliegue
de infraestructura que apoye la movilidad
activa, como las rutas ciclistas.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) medidas de acompafiamiento
concretas necesarias para llevar a cabo las
medidas e inversiones del plan y reducir
los efectos a que se refiere la letra c), asi
como informacion sobre la financiacion
existente o prevista de medidas e
inversiones procedente de otras fuentes de
la Union, internacionales, publicas o
privadas;

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 40
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Enmienda

3 bis. Se consultara a las autoridades
locales y regionales, a los interlocutores
sociales, a las organizaciones de la
sociedad civil, incluidas aquellas que
representan a los jovenes, y a otras partes
interesadas pertinentes sobre el proyecto
de plan, de conformidad con el marco
juridico nacional, antes de su
presentacion a la Comision.

Enmienda

b) medidas de acompafiamiento y
reformas politicas concretas necesarias
para aplicar y llevar a cabo las medidas e
inversiones del plan y reducir los efectos a
que se refiere la letra c);

Enmienda

b bis) asi como informacion sobre
medidas financieras e inversiones
existentes o planificadas de otras fuentes
de la Union, internacionales, publicas o
privadas;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra c

Texto de la Comision

c) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética, en las
microempresas y en los usuarios del
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacion de los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables; estos impactos deben
analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional, teniendo en cuenta
elementos como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos y rurales;

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

C) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética y de
movilidad en las microempresas y las
pequeiias empresas 'y en los usuarios del
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacion de los
hogares vulnerables, las microempresas y
las pequerias empresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables; estos
impactos deben analizarse con un nivel
suficiente de desagregacion regional y
datos desglosados por sexo, teniendo en
cuenta elementos como las
particularidades nacionales y ¢l acceso, la
asequibilidad y la disponibilidad de
transporte publico firecuente y de calidad y
de servicios basicos y determinando las
zonas mas afectadas, en particular en zonas
rurales, remotas y otras zonas
desfavorecidas;. estos impactos también
deberdn analizarse y evaluarse
periodicamente teniendo en cuenta el
hecho de que un hogar puede volverse
vulnerable en un momento dado por
distintas razones socioeconomicas;

Enmienda

c bis) wuna evaluacion del impacto de
género y una explicacion del modo en que
las medidas e inversiones incluidas en el
plan tienen en cuenta los objetivos de
contribuir a la igualdad de género y a la
igualdad de oportunidades para todos;
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Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra d

Texto de la Comision

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas del plan reduzcan la
pobreza energética y de transporte y la
vulnerabilidad de los hogares, las
microempresas y los usuarios del
transporte ante un aumento del precio del
transporte por carretera 'y del combustible
para calefaccion;

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra e

Texto de la Comision

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion hasta el 31 de
julio de 2032;
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Enmienda

d) cuando el plan prevea las medidas a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, los
criterios para la determinacion de los
receptores finales elegibles, la indicacion
del plazo previsto para las medidas en
cuestion y su justificacion sobre la base de
una estimacion cuantitativa y una
explicacion cualitativa de como se espera
que las medidas proporcionen una ayuda
inmediata, necesaria y proporcional a los
hogares y las microempresas y pequerias
empresas en situacion de pobreza
energética y de movilidad, como parte de
una estrategia integral para sacar
efectivamente a esas microempresas y
pequeiias empresas de la pobreza de
movilidad a través de mads inversiones
estructurales a corto y medio plazo, en
particular la superacion de la
dependencia de los combustibles fosiles;

Enmienda

e) los hitos y objetivos especificos
previstos para reducir el numero de
hogares vulnerables y microempresas y
Ppequerias empresas vulnerables, asi como
un calendario indicativo de las medidas e
inversiones que deben completarse para el
final de cada marco financiero
plurianual, es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2027 y el 31 de julio de 2035,
respectivamente;
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Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra i

Texto de la Comision

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que
se trate, en particular de los hitos y
objetivos propuestos, incluidos los
indicadores para la realizacion de las
medidas e inversiones, que, cuando
proceda, serdn los que estan disponibles en
la Oficina Estadistica de la Unidén Europea
y el Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética fijados en la Recomendacion
2020/1563 de la Comision* sobre la
pobreza energética;

*DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra j

Texto de la Comision

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta, realizado de conformidad con
el articulo 10 del Reglamento (UE)
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Enmienda

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro y las
autoridades locales y regionales de que se
trate, incluida la participacion en el
proceso de los interlocutores economicos
y sociales y la sociedad civil, en particular
de los hitos y objetivos propuestos,
incluidos los indicadores para la
realizacion de las medidas e inversiones,
que, cuando proceda, serdn los que estan
disponibles en la Oficina Estadistica de la
Unioén Europea y el Observatorio Europeo
de la Pobreza Energética fijados en la
Recomendacion 2020/1563 de la
Comision* sobre la pobreza energética; a
mas tardar el 31 de julio de 2023, la
Comision elaborara indicadores para
supervisar la pobreza de la movilidad. La
Oficina Estadistica de la Union Europea
recogerd regularmente indicadores
relacionados con la pobreza de transporte,
y la Comision Europea creard un
observatorio de la pobreza de transporte;

4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta previsto en el articulo 3,
apartado 3 bis (nuevo), realizado de
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2018/1999 y con el marco juridico
nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y como se reflejan
en el plan las aportaciones de las partes
interesadas;

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3

Texto de la Comision

3. A la hora de preparar sus planes,
los Estados miembros podradn solicitar a la
Comision que organice un intercambio de
buenas practicas. Los Estados miembros
también podran solicitar apoyo técnico en
el marco del instrumento ELENA,
establecido por un acuerdo de la Comision
con el Banco Europeo de Inversiones en
2009, o en el marco del instrumento de
apoyo técnico establecido por el
Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento
Europeo y del Consejo’®.
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conformidad con el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1999 y con el
marco juridico nacional, de las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, y cOmo se
reflejan en el plan las aportaciones de las
partes interesadas;

Enmienda

1 bis. Antes del 31 de julio de 2023, la
Comision proporcionard a los Estados
miembros orientaciones sobre como
cumplir las disposiciones del presente
articulo.

Enmienda

3. La Comision creard una
plataforma para fomentar de manera
activa el intercambio de buenas prdcticas
entre todas las partes interesadas y
comunidades relacionadas con la
ejecucion del Fondo, asi como para
proporcionar orientaciones que hagan
posible e impulsen la mejora de la
capacidad de las partes interesadas a la
hora de participar en el despliegue y la
ejecucion del Fondo. Los Estados
miembros y las partes interesadas que
intervengan en la preparacion de los
planes también podran solicitar apoyo
técnico en el marco del instrumento
ELENA, establecido por un acuerdo de la
Comision con el Banco Europeo de
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>8 Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de febrero de 2021, por el que se establece
un instrumento de apoyo técnico (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. El pago de la ayuda estara
supeditado a la consecucion de los hitos y
objetivos de las medidas e inversiones
establecidas en los planes. Dichos hitos y
objetivos seran compatibles con los
objetivos climaticos de la Unidn y
abarcaran, en particular:

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision;

Enmienda 50
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Inversiones en 2009, o en el marco del
instrumento de apoyo técnico establecido
por el Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo’®.

>8 Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de febrero de 2021, por el que se establece
un instrumento de apoyo técnico (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).

Enmienda

2. El pago de la ayuda estara
supeditado a la consecucion de los hitos y
objetivos de las medidas e inversiones
establecidas en los planes. Dichos hitos y
objetivos seran compatibles con los
objetivos climaticos de la Union y
abarcaran, en particular:

Enmienda

c) la movilidad y el transporte de
emision cero y de baja emision, teniendo
en cuenta la huella de carbono de los
vehiculos a lo largo de su vida util, la
movilidad activa, los servicios de
movilidad a peticion y el transporte
publico;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 —letra d

Texto de la Comision

d) la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) la reduccion del numero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas rurales y remotas.

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

RR\1256567ES.docx

273/365

Enmienda

d) la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en relacion
con las medidas e inversiones de
conformidad con el articulo 6;

Enmienda

e) la reduccion del numero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética y de
movilidad, microempresas y pequeiias
empresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables desagregados por
género, especialmente en las zonas rurales
y remotas y otras zonas desfavorecidas.

Enmienda

3 bis. El Fondo Social para el Clima no
apoyard las medidas e inversiones que
queden excluidas de conformidad con el
articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/1056.
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Texto de la Comision

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los hogares
vulnerables y los hogares vulnerables que
sean usuarios del transporte con el fin de
absorber el aumento de los precios del
transporte por carretera y de los
combustibles para calefaccion. Este apoyo
se reducira con el tiempo y se limitara al
impacto directo del comercio de derechos
de emision para los edificios y el
transporte por carretera. El derecho a
percibir dicha ayuda directa a la renta
cesara dentro de los plazos establecidos en
el articulo 4, apartado 1, letra d).

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
o los usuarios del transporte vulnerables y
tengan por objetivo:

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) apoyar las renovaciones de
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Enmienda

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
directa, como la reduccion de impuestos 'y
tasas, como medida transitoria, a la renta
de los hogares vulnerables que sufien
pobreza energética y de movilidad con el
fin de absorber el aumento de los precios
del combustible y otros costes de la
transicion a la movilidad inteligente y
sostenible. Dicho apoyo disminuird con el
tiempo e ird acompariado de reformas
politicas y mds inversiones estructurales
que tendrian repercusiones duraderas. El
derecho a percibir dicha ayuda directa a la
renta cesard dentro de los plazos
establecidos en el articulo 4, apartado 1,
letra d).

Enmienda

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, las microempresas y pequerfias
empresas vulnerables o los usuarios del
transporte vulnerables y tengan por
objetivo:

Enmienda

a) apoyar las renovaciones de
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edificios, en particular para quienes ocupen
los edificios menos eficientes, también en
forma de ayuda financiera o incentivos
fiscales como la deducibilidad de los costes
de renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate;

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, la refrigeracion y la cocina
en los edificios, incluida la electrificacion,
asi como a la integracion de energias
renovables que contribuyan al ahorro
energético;

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision y
bicicletas, en particular ayudas financieras
o incentivos fiscales para su adquisicion,
asi como para infraestructuras publicas y
privadas adecuadas, incluidas las de
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edificios, priorizando las viviendas
sociales y las zonas desfavorecidas, en
particular para quienes ocupen los edificios
menos eficientes, también en forma de
ayuda financiera o incentivos fiscales como
la deducibilidad de los costes de
renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate;

Enmienda

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, la refrigeracion y la cocina
en los edificios y los aparatos de cocina,
incluida la electrificacion y la
digitalizacion, asi como a la integracion y
el almacenamiento de energias de fuentes
sostenibles, renovables, hipocarbonicas y
de cero emisiones que contribuyan al
ahorro energético, como bonos,
subvenciones o préstamos a interés cero o
bajo para invertir en productos y servicios
que aumenten la eficiencia energética de
los edificios o integren fuentes de energia
sostenibles, renovables, hipocarbonicas y
de cero emisiones en ellos;

Enmienda

d) proporcionar inversiones
destinadas a acelerar el cambio modal
hacia soluciones de movilidad sostenible y
multimodal, como ayudas financieras o
incentivos fiscales para el acceso a
vehiculos de emision cero 'y de baja
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recarga y repostaje; en ¢l caso de las
ayudas relativas a los vehiculos de baja
emision se proporcionard un calendario
para la reduccion gradual de la ayuda;

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) conceder el acceso gratuito, o
tarifas adaptadas, al transporte publico, asi
como fomentar la movilidad sostenible
bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos;

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra f

Texto de la Comision

f) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la prestacion de
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emision, fomentando el desarrollo de un
mercado de vehiculos de segunda mano
de emision cero 'y de baja emision; apoyar
la creacion y el desarrollo de servicios
integrados de movilidad, asi como la
provision de aplicaciones digitales e
iniciativas no digitales que conecten a los
usuarios para facilitar la movilidad
compartida;

Enmienda

e) ayudar a los operadores de
transporte publico y promover ¢l uso de
un transporte publico asequible y
accesible y aumentar la calidad de sus
servicios en términos de horario,
frecuencia y puntualidad, en particular en
las zonas rurales y las zonas habitadas
principalmente por hogares vulnerables,
conceder preferentemente acceso gratuito
al transporte publico o a tarifas sociales
para el acceso al transporte publico,
fomentar la movilidad sostenible a la
demanda y los servicios de movilidad
compartida, incentivar la renovacion de
las flotas de transporte urbano limpio y
prestar especial atencion a las zonas que
sufiren retos demogrdficos y de
accesibilidad, como las zonas
despobladas;

Enmienda

f) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la prestacion de
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servicios asequibles de movilidad y
transporte de emision cero y de baja
emision y la adopcion de opciones de
movilidad activa atractivas para las zonas
rurales, insulares, montarfiosas, remotas y
menos accesibles o para las regiones o
territorios menos desarrollados, incluidas
las zonas periurbanas menos
desarrolladas.

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

l. El Fondo no apoyar4d medidas en
forma de ayuda directa a la renta, ni los
costes totales estimados de los planes
incluiran estas medidas, de conformidad
con el articulo 3, apartado 2, del presente
Reglamento para los hogares que ya se
beneficien de:

Enmienda 62
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servicios asequibles y eficientes de
movilidad y de transporte publico de
emision cero y de baja emision y la
adopcion de opciones de movilidad activa
atractivas, accesibles y seguras, como un
apoyo financiero que cubra la compra y el
alquiler de bicicletas, asi como sus
correspondientes infraestructuras, para
las zonas rurales, remotas y otras zonas
desfavorecidas;

Enmienda

[ bis) proporcionar a los hogares
afectados por la pobreza de movilidad
informacion especifica, asesoramiento
personalizado, desarrollo de capacidades,
apoyo a la formacion e informacion sobre
alternativas de movilidad sostenibles y
asequibles.

Enmienda

1. El Fondo no apoyar4d medidas en
forma de ayuda directa a la renta, ni los
costes totales estimados de los planes
incluiran estas medidas, de conformidad
con el articulo 3, apartado 2, del presente
Reglamento en la medida en que estas
medidas sean adicionales y
complementarias a la ayuda
proporcionada para los hogares que ya se
beneficien de:
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Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1 —letra a

Texto de la Comision

a) una intervencion publica en
materia de nivel de precios de los
combustibles contemplados en el
capitulo 1V bis de la Directiva
2003/87/CE;

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando el Estado miembro de que
se trate demuestre en su plan que las
intervenciones publicas a que se refiere el
apartado 1 no compensan totalmente el
incremento de precios derivado de la
inclusion de los sectores de los edificios y

el transporte por carretera en el ambito de

aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, la
ayuda directa a la renta podra incluirse en
los costes totales estimados dentro de los
limites del incremento de precios no
compensado totalmente.

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — titulo

Texto de la Comision

Traslado de los beneficios a los hogares,
las microempresas y los usuarios del
transporte

Enmienda 65

PE703.206v03-00

Enmienda
suprimida
Enmienda
2. Cuando el Estado miembro de que

se trate demuestre en su plan que las
intervenciones publicas a que se refiere el
apartado 1 no compensan totalmente costes
de la transicion hacia la neutralidad
climadtica, la ayuda directa a la renta podra
incluirse en los costes totales estimados
dentro de los limites del incremento de
precios no compensado totalmente.

Enmienda

Traslado de los beneficios a los hogares,
las microempresas y pequeiias empresas y
los usuarios del transporte
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Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, si
dichas entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en Ultima
instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables.

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 2

Texto de la Comision

Los Estados miembros estableceran las
salvaguardias reglamentarias y
contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los
hogares, las microempresas y los usuarios
del transporte.

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2025-2027 sera de 23 700 millones EUR a
precios corrientes.
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Enmienda

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas y pequeiias
empresas vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables, si dichas entidades
llevan a cabo medidas e inversiones que
benefician en tltima instancia a los hogares
vulnerables, las microempresas y pequerfias
empresas vulnerables y los usuarios del
transporte vulnerables.

Enmienda

Los Estados miembros estableceran las
salvaguardias reglamentarias y
contractuales necesarias para garantizar
que todo el beneficio se traslade a los
hogares, las microempresas y pequerfias
empresas y los usuarios del transporte.

Enmienda

1. La dotacion financiera prevista para
la ejecucion del Fondo durante el periodo
2023-2027 sera de 23 700 millones EUR a
precios corrientes. No obstante, su importe
definitivo se negociard en el marco del
presupuesto de la Union tras una
evaluacion detallada y actualizada de los
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Enmienda 68

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2032 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes, a reserva de la
disponibilidad de los importes dentro de
los limites maximos anuales del marco
financiero plurianual aplicable a que se
refiere el articulo 312 del TFUE.

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros podran
incluir en su plan, como costes totales
estimados, los pagos por apoyo técnico
adicional segun lo dispuesto en el

articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/240 y
el importe de la contribucion en efectivo a
efectos del compartimento de los Estados
miembros de conformidad con las
disposiciones correspondientes del
Reglamento (UE) 2021/523. Dichos costes
no superaran el 4 % de la dotacion
financiera total del plan, y las medidas
pertinentes, seglin lo establecido en dicho
plan, deberan cumplir lo dispuesto en el
presente Reglamento.
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costes de la transicion y de los recursos
disponibles.

Enmienda

2. La dotacion financiera prevista para
la ejecucion del Fondo durante el periodo
2028-2034 sera de 48 500 millones EUR a
precios corrientes. No obstante, su importe
definitivo se determinara durante las
negociaciones del proximo marco
financiero plurianual.

Enmienda

3. Los Estados miembros podran
incluir en su plan, como costes totales
estimados, los pagos por apoyo técnico
adicional seguin lo dispuesto en el

articulo 7 del Reglamento (UE) 2021/240 y
el importe de la contribucion en efectivo a
efectos del compartimento de los

Estados miembros de conformidad con las
disposiciones correspondientes del
Reglamento (UE) 2021/523. Dichos costes
no superaran el 4 % de la dotacion
financiera total del plan, y las medidas
pertinentes, segln lo establecido en dicho
plan, deberan cumplir lo dispuesto en el
presente Reglamento. Ademads, cuando
proceda, el Estado miembro podra
proponer medidas adicionales de
asistencia técnica para reforzar la
capacidad y la eficacia de las autoridades
y los organismos publicos, los
beneficiarios y los socios pertinentes,
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Enmienda 70

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda concedida en el marco del
Fondo se sumara a la proporcionada con
arreglo a otros fondos, programas e
instrumentos de la Unién. Las medidas e
inversiones objeto de apoyo en el marco
del Fondo podrén recibir apoyo de otros
fondos, programas e instrumentos de la
Union, siempre que dicha ayuda no cubra
el mismo coste.

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 1

RR\1256567ES.docx

281/365

cuando sea necesario para la gestion y el
uso eficaces de los Fondos.

Enmienda

1. La ayuda concedida en el marco del
Fondo se sumara a la proporcionada con
arreglo a otros fondos, programas e
instrumentos de la Unidn, nacionales y, en
su caso, regionales. Las medidas e
inversiones objeto de apoyo en el marco
del Fondo podran recibir apoyo de otros
fondos, programas e instrumentos de la
Uniodn, siempre que dicha ayuda no cubra
el mismo coste.

Enmienda

1 bis. Las ayudas del Fondo se utilizaran
en sinergia, complementariedad,
coherencia y consistencia con otros
Jfondos, programas e instrumentos de la
Union, nacionales y, en su caso,
regionales, en particular el Fondo de
Modernizacion establecido por la
Directiva 2003/87/CE, el Programa
InvestEU, el instrumento de apoyo
técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y los Fondos previstos en el
Reglamento (UE) 2021/1060.
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Texto de la Comision

1. La asignacion financiera maxima se
calculard para cada Estado miembro segun
lo especificado en los anexos [ 'y II.

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 74
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Enmienda

1. La asignacion financiera minima y
maxima se calcularé para cada Estado
miembro segun lo especificado en los
anexos I y I y seran adecuados,
permitiendo una accion significativa por
parte de cada Estado miembro y
conduciendo a resultados tangibles para los
ciudadanos de toda la Union.

Enmienda

Articulo 13 bis
Prefinanciacion

1. Sin perjuicio de la adopcion por parte
de la Comision del acto de ejecucion a
que se refiere el articulo 16, apartado 1,
cuando un Estado miembro solicite la
prefinanciacion junto con la presentacion
del plan, la Comision efectuard un pago
de prefinanciacion por un importe
mdximo del 13 % de la contribucion
financiera. Como excepcion al articulo
116, apartado 1, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, la Comision
realizara el pago correspondiente, en la
medida de lo posible, en un plazo de dos
meses desde la adopcion por parte de la
Comision del compromiso juridico a que
hace referencia el articulo 18.

2. En casos de prefinanciacion con
arreglo al apartado 1, las contribuciones
financieras se ajustardn de forma
proporcional.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros
contribuiran al menos al 50 % de los
costes totales estimados de sus planes.

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros utilizaran,
entre otros, los ingresos procedentes de la
subasta de sus derechos de emision de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/87/CE para su
contribucion nacional a los costes totales
estimados de sus planes.

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso i

Texto de la Comision

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo 1V bis
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Enmienda

1. La contribucion de los Estados
miembros del 50 % podria ajustarse a raiz
de una evaluacion de impacto exhaustiva
teniendo en cuenta sus diferentes puntos
de partida y niveles de renta como PIB
per cdpita, con afios de referencia hasta
2022 para tener en cuenta circunstancias
excepcionales.

Enmienda
suprimido
Enmienda
1) si el plan representa una respuesta

adecuada y efectiva al impacto social de
los costes de la transicion y a los retos a
los que se enfrentan los hogares
vulnerables, las microempresas y las
pequerias empresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables en el
Estado miembro de que se trate, en
particular los hogares en situacion de
pobreza energética y de movilidad,
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de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta
los retos determinados en las evaluaciones
de la Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii

Texto de la Comision

1i1) st el plan incluye medidas e
inversiones que contribuyan a la
transicion ecologica, en particular para
afrontar los retos que se derivan de dicha
transicion y, en particular, a la consecucion
de los objetivos en materia de energia y
clima de la Union para 2030 y los hitos de
la Estrategia de Movilidad para 2030.

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento

teniendo debidamente en cuenta los retos
determinados en las evaluaciones de la
Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comisién a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista de los objetivos en
materia de energia y clima de la Union
para 2030 y del objetivo a largo plazo de la
neutralidad climatica en la Union para
2050. Este criterio tendra en cuenta los
retos especificos y la asignacion financiera
del Estado miembro de que se trate,

Enmienda

1i1) si el plan incluye medidas e
inversiones que aborden los impactos
sociales y contribuyan a la transicion
ecologica y, en particular, a la consecucion
de los objetivos en materia de energia y
clima de la Union para 2030 y 2050, los
hitos de la Estrategia de Movilidad para
2030 y los compromisos de la Union al
objeto de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y los del pilar europeo de derechos
sociales;

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii bis (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento

Enmienda

iii bis) si han participado los
interlocutores sociales y las partes
interesadas pertinentes y si el plan se ha
desarrollado a través de un proceso de
consulta adecuado de conformidad con el
codigo de conducta europeo sobre las
asociaciones (Reglamento Delegado de la
Comision n.” 240/2014) y el articulo 3,
apartado 3 bis (nuevo),

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso i

Texto de la Comision

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
y, en particular, en los hogares vulnerables,
las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables,
especialmente los hogares en situacion de
pobreza energética, en el Estado miembro
de que se trate,

Enmienda 81
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Enmienda

iii ter) si el plan incluye un anadlisis del
impacto de género y una explicacion de la
manera en que se espera que las medidas
e inversiones aborden la dimension de
género de la pobreza energética y de
movilidad;

Enmienda

1) si estad previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
y, en particular, en los hogares vulnerables,
las microempresas y pequeiias empresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables, especialmente los hogares en
situacion de pobreza energética y de
movilidad, en el Estado miembro de que se
trate,
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Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra ¢ — inciso iii bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos
directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo 1V bis de la Directiva
2003/87/CE, el Estado miembro de que se
trate podra presentar a la Comision una
modificacion de su plan para incluir los
cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 5

Texto de la Comision

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
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Enmienda

iii bis) si las medidas y las inversiones se
acompaiian de las medidas
complementarias requeridas para abordar
de manera eficaz la pobreza energética y
de pobreza de movilidad.

Enmienda

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los costes
directos reales de la transicion hacia la
neutralidad climadtica, el Estado miembro
de que se trate podra presentar a la
Comision una modificacion de su plan para
incluir los cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
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evaluara la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/087/CE. Dichas
evaluaciones se presentaran a la Comision
en el marco de los informes de situacion
bienales segun lo dispuesto en el

articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo
podra celebrarse, como muy pronto, un
afio antes del afio de inicio de la subasta
con arreglo al capitulo 1V bis de la
Directiva 2003/87/CE.

Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El compromiso juridico individual
para el periodo 2028-2032 se concluird a
reserva de la disponibilidad de los importes
a que se refiere el articulo 9, apartado 2,
del presente Reglamento, dentro de los
limites maximos anuales del marco
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evaluard la idoneidad de sus planes
teniendo en cuenta el objetivo de reducir la
pobreza energética y de pobreza de
movilidad y de mitigar los costes de la
transicion, cumpliendo al mismo tiempo
los objetivos energéticos y climdticos de la
Union. Dichas evaluaciones se presentaran
a la Comisidn en el marco de los informes
de situacion bienales segiin lo dispuesto en
el articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2023-2027.

Enmienda

2. El compromiso juridico individual
para el periodo 2028-2034 se concluira a
reserva de la disponibilidad de los importes
a que se refiere el articulo 9, apartado 2,
del presente Reglamento, dentro de los
limites maximos anuales del marco
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financiero plurianual a que se refiere el
articulo 312 del TFUE.

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los compromisos presupuestarios
podréan basarse en compromisos globales y,
en su caso, podrdan desglosarse en tramos
anuales repartidos a lo largo de varios
anos.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 — apartado 7

Texto de la Comision

7. Si, en el plazo de doce meses a
partir de la fecha de celebracion de los
acuerdos pertinentes a que se refiere el
articulo 18, el Estado miembro en cuestion
no ha logrado avances tangibles con
respecto a los hitos y objetivos pertinentes,
la Comision resolvera los acuerdos
contemplados en el articulo 18 y liberard el
importe de la asignacion financiera. La
Comision tomara una decision sobre la
resolucion de los acuerdos a que se refiere
el articulo 18 tras haber dado al Estado
miembro en cuestion la posibilidad de
presentar observaciones en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que la
Comision haya comunicado su evaluacion
relativa a la falta de avances tangibles.

Enmienda 88
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financiero plurianual a que se refiere el

articulo 312 del TFUE.
Enmienda
3. Los compromisos presupuestarios

podran basarse en compromisos globales.

Enmienda

7. Si, en el plazo de doce meses a
partir de la fecha de celebracion de los
acuerdos pertinentes a que se refiere el
articulo 18, el Estado miembro en cuestion
no ha logrado avances tangibles con
respecto a los hitos y objetivos pertinentes,
la Comision resolvera los acuerdos
contemplados en el articulo 18 y liberard el
importe de la asignacion financiera. Toda
prefinanciacion de conformidad con el
articulo [13 bis] deberd recuperarse
integramente. La Comision tomara una
decision sobre la resolucion de los
acuerdos a que se refiere el articulo 18 tras
haber dado al Estado miembro en cuestion
la posibilidad de presentar observaciones
en un plazo de dos meses a partir de la
fecha en que la Comision haya comunicado
su evaluacion relativa a la falta de avances
tangibles.
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Propuesta de Reglamento

Articulo 21 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Unidn, en particular el
Programa InvestEU, el Instrumento de
Apoyo Técnico, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y los Fondos
contemplados en el Reglamento (UE)
2021/1060. A tal fin:

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) informacion cuantitativa detallada
sobre el nimero de hogares en situacion de
pobreza energética;

Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) cuando proceda, informacion
detallada sobre los progresos realizados en
el logro del objetivo indicativo nacional de
reducir el nimero de hogares en situacion
de pobreza energética;
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Enmienda

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Unidn, en particular el
Fondo de Modernizacion, el Programa
InvestEU, el Instrumento de Apoyo
Técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y los Fondos contemplados en
el Reglamento (UE) 2021/1060. A tal fin:

Enmienda

a) informacion cuantitativa detallada y
datos desglosados sobre el nimero de
hogares en situacion de pobreza energética
y de movilidad y los cambios en
comparacion con el ultimo informe,
utilizando la definicion propuesta en su
plan,;

Enmienda

b) cuando proceda, informacion
detallada sobre los progresos realizados en
el logro del objetivo indicativo nacional de
reducir el nimero de hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética y de movilidad,
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Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra ¢

Texto de la Comision

c) informacion detallada sobre los
resultados de las medidas e inversiones
incluidas en su plan;

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra f

Texto de la Comision

f) en 2027, una evaluacion del plan a
que se refiere el articulo 17, apartado 5, en
vista de los efectos directos reales del
régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
por carretera establecido de conformidad
con el capitulo 1V bis de la Directiva
2003/087/CE;

Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A mas tardar el 1 de julio de 2028,
la Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe de evaluacion
independiente sobre la ejecucion y el
funcionamiento del Fondo.
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Enmienda

c) informacion detallada sobre los
resultados de las medidas e inversiones
incluidas en su plan, en particular en lo
que se refiere al potencial de reduccion de
emisiones conseguida y al numero de
beneficiarios,

Enmienda

f) en 2027, una evaluacion del plan a
que se refiere el articulo 17, apartado 5, en
vista de los costes reales de la transicion;

Enmienda

1. A mas tardar el 1 de julio de 2024,
la Comision presentara al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe de evaluacion
temprana independiente sobre la ejecucion
y el funcionamiento del Fondo.
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Enmienda 94

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 2

Texto de la Comision

2. A mas tardar el 31 de diciembre de
2033, la Comision presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe de evaluacion
ex post independiente.

Enmienda 96

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En concreto, en el informe de
evaluacion se evaluara en qué medida se
han logrado los objetivos del Fondo
establecidos en el articulo 1, la eficiencia
en la utilizacion de los recursos y el valor
afiadido de la Union. En ¢l se examinard si
siguen siendo pertinentes todos los
objetivos y acciones establecidos en el
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Enmienda

1 bis. A mas tardar el 1 de julio de 2026,
la Comision presentard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe de evaluacion
independiente sobre la ejecucion y el
Juncionamiento del Fondo.

Enmienda

2. A mas tardar el 31 de diciembre de
2033, la Comision presentard al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones un informe de evaluacion
ex post independiente de la utilizacion del

Fondo entre 2023 y 2034.
Enmienda
3. En concreto, en el informe de

evaluacion se evaluara en qué medida se
han logrado los objetivos del Fondo
establecidos en el articulo 1, la eficiencia
en la utilizacion de los recursos y el valor
afiadido de la Union. En ¢l se examinara si
siguen siendo pertinentes todos los
objetivos y acciones establecidos en el

PE703.206v03-00
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articulo 6 a la luz del impacto en las
emisiones de gases de efecto invernadero
del régimen de comercio de derechos de
emision para los edificios y el transporte
por carretera, segun lo establecido en el
capitulo 1V bis de la Directiva
2003/87/CE, y de las medidas nacionales
adoptadas para cumplir las reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2018/842
del Parlamento Europeo y del Consejo®.
También se estudiard si la dotacion
financiera del Fondo sigue siendo
pertinente en relacion con la posible
evolucion de la subasta de derechos de
emision en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera con
arreglo al capitulo IV bis de 1a Directiva
2003/87/CE y otras consideraciones
pertinentes.

63 Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de
Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.® 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, pp. 26-42).

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 5

Texto de la Comision

5. El informe de evaluacion ex post
consistira en una evaluacion global del
Fondo e incluird informacion sobre sus
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articulo 6 a la luz del impacto de las
medidas adoptadas a nivel de la Union y
nacional para avanzar en la transicion
ecologica con el fin de alcanzar el objetivo
de neutralidad climatica, asi como el
impacto de las medidas nacionales
adoptadas para cumplir las reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2018/842
del Parlamento Europeo y del Consejo® y
los progresos hacia la realizacion de los
objetivos del pilar europeo de derechos
sociales. También examinard en qué
medida la dotacion financiera del Fondo
sigue siendo pertinente con respecto a la
posible evolucion de los costes de la
transicion y otras consideraciones
pertinentes, como la evolucion de los
precios de la energia y las materias
primas necesarias para la transicion
ecologica.

63 Reglamento (UE) 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030
que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de
Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.® 525/2013 (DO L 156
de 19.6.2018, pp. 26-42).

Enmienda

5. FEl informe de evaluacidn consistira
en una evaluacion global del Fondo e
incluird informacion sobre sus efectos a
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efectos a largo plazo.

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — parrafo 2

Texto de la Comision

Sera aplicable a partir de la fecha en que
los Estados miembros pongan en vigor las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo® por
la que se modifica la Directiva
2003/87/CE en lo que respecta al capitulo
1V bis de la Directiva 2003/87/CE.

64 [Directiva (UE) aaaa/nnn del Parlamento
Europeo y del Consejo... (DO ...).]
[Directiva por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE]
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largo plazo.

Enmienda

Sera aplicable a partir de 2023.

64 [Directiva (UE) aaaa/nnn del Parlamento
Europeo y del Consejo... (DO ...).]
[Directiva por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE]
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27.4.2022

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL
para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Fondo Social para el Clima
(COM(2021)0568 — C9-0324/2021 — 2021/0206(COD))

Ponente de opinion: Tom Berendsen

ENMIENDAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y a la
Comisioén de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competentes para el
fondo, que tomen en consideracion las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Visto 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Visto el articulo 174 del TFUE,

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision Enmienda
(8) Dichas modificaciones tienen (8) Dichas modificaciones tienen
diferentes repercusiones economicas y diferentes repercusiones economicas y
sociales en los distintos sectores de la sociales en los distintos sectores de la
economia, en los ciudadanos y en los economia, en los ciudadanos y en los
PE703.206v03-00 296/365 RR\1256567ES.docx



Estados miembros. En particular, la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®! debe proporcionar un incentivo
econdmico adicional para invertir en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas, deberia
reducir a medio y largo plazo los costes de
los edificios y del transporte por carretera,
y ofrecer nuevas oportunidades de creacion
de empleo y de inversion.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003, p.
32).

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) Sin embargo, para financiar estar
inversiones se necesitan recursos. Ademas,
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Estados miembros. En particular, la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de los
edificios y del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®! debe proporcionar un incentivo
economico adicional, sumado al incentivo
economico procedente del resto de
sectores emisores de GEI, para invertir en
la reduccion del consumo de combustibles
fosiles y acelerar asi la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto, junto con otras medidas destinadas a
garantizar la durabilidad de este Fondo
Social para el Clima y las propuestas
resultantes de las negociaciones sobre la
futura revision de la Directiva relativa a
la eficiencia energética de los edificios,
deberia reducir a medio y largo plazo los
costes de los edificios y del transporte por
carretera, en particular para aquellas
personas que viven en los edificios menos
eficientes y en viviendas sociales,
aumentar la sostenibilidad energética de
los edificios reduciendo su demanda de
energia y, por consiguiente, sus emisiones
de GEI y ofrecer nuevas oportunidades de
creacion de empleo y de inversion.

31 Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad (DO L 275 de 25.10.2003, p.
32).

Enmienda

9) Sin embargo, para financiar estas
inversiones se necesitan recursos
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antes de que se lleven a cabo, es probable
que aumente el coste de calefaccion,
refrigeracion y cocina que soportan los
hogares y los usuarios del transporte, asi
como del transporte por carretera, ya que
los proveedores de combustible sujetos a
las obligaciones en virtud del comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera repercuten los
costes del carbono a los consumidores.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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suficientes y estables. Ademas, antes de
que se lleven a cabo, es probable que
aumente el coste de calefaccion,
aislamiento, refrigeracion y cocina que
soportan las autoridades locales y
regionales, los hogares y los usuarios del
transporte, asi como del transporte por
carretera, ya que los proveedores de
combustible sujetos a las obligaciones en
virtud del comercio de derechos de emision
para los edificios y el transporte por
carretera repercuten los costes del carbono
a los consumidores. Resulta necesario
evitar medidas unicamente reactivas, por
lo tanto, el Fondo debe iniciar su
Sfuncionamiento antes de la inclusion de,
al menos, los hogares privados y el
transporte en el ambito de aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE (RCDE), de modo
que se disponga de tiempo para preparar
a los usuarios del transporte y los hogares
mds vulnerables y a fin de minimizar la
necesidad de pagos directos a la renta. A
tal fin, es conveniente que las medidas de
apoyo a la eficiencia energética y
dirigidas a mejorar la calidad del aire
emprendidas por los Estados miembros se
ajusten al propdosito de minimizar el
impacto de la ampliacion del ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

Enmienda

(9 bis) En el sector de la construccion,
una reforma holistica de la estructura de
los edificios daria lugar a una menor
demanda de energia, que tendria en
cuenta de manera mads eficiente a las
personas en riesgo de exclusion, es decir,
aquellas que mas sufren de pobreza
energética en la Union. También se
evitaria la tendencia a la movilidad de los
nucleos familiares entre las zonas rurales,
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Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles puede afectar de
forma desproporcionada a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables,
que gastan una mayor parte de sus ingresos
en energia y transporte y que, en
determinadas regiones, no tienen acceso a
soluciones de movilidad y transporte
alternativas y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
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periurbanas, urbanas y escasamente
pobladas, evitando asi una posible
imposicion de precios de vivienda mads
caros y la consiguiente emision de GEI
debida al aumento del uso de transporte
privado.

Enmienda

(9 ter) Dado que es dificil evaluar ex ante
el impacto economico y social que tendra
la transicion a una Europa mads limpia,
pueden ser necesarias inversiones
adicionales y, por tanto, recursos
financieros para cumplir el compromiso
de neutralidad climadtica, al tiempo que se
preserva la cohesion economica, social y
territorial.

Enmienda

(10)  El aumento del precio de los
combustibles fosiles, la energia y el
transporte puede afectar de forma
desproporcionada a los hogares
vulnerables, los usuarios del transporte
vulnerables, las microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados, las pequerias
empresas vulnerables, que gastan una
mayor parte de sus ingresos en energia y
transporte, exacerbando aun mas las
disparidades regionales, y que, en
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combustibles fosiles.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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determinadas regiones, especialmente en
las zonas rurales, insulares, montaniosas,
periféricas, remotas, escasamente
pobladas y menos accesibles, o en las
regiones o territorios menos
desarrollados, en particular las regiones
menos desarrolladas y las zonas
periurbanas, asi como aquellas con
importantes desventajas demogrdficas y
aquellas que se encuentran en declive
demogrdfico, no tienen acceso a soluciones
de energia, movilidad y transporte
alternativas y asequibles y que pueden
carecer de capacidad financiera para
invertir en la reduccion del consumo de
combustibles fosiles y en soluciones con
bajo o cero consumo energético. Una
accion climatica ambiciosa permitiria a la
Union reducir su tasa de dependencia de
mas del 60 % de las importaciones de
combustibles fosiles' y, por tanto,
proteger a los ciudadanos de la Union de
la rapida subida de los precios de la
energia.

1bis Eurostat 2021: indice de dependencia
energética de la Union en 2019: 60,7 %.

Enmienda

(10 bis) Por ello es fundamental
identificar y ubicar de manera exhaustiva
a este sector de la poblacion, para que las
ayudas del Fondo Social para el Clima
sean rdpidas, eficaces y estén bien
dirigidas. Para lograr este objetivo, es
necesario crear una definicion de
personas/vecindarios en riesgo de
exclusion social que permita detectar con
mayor exactitud las microdreas (rurales y
urbanas) menos desarrolladas englobadas
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Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Esto es alin mas pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La pobreza energética es una
situacion en la que los hogares no pueden
acceder a servicios energéticos esenciales
como la refrigeracion, cuando suben las
temperaturas, y la calefaccion. En 2018,
alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar
adecuadamente sus hogares y, en una
encuesta realizada en 2019 a escala de la
UE?*, el 6,9 % de la poblacion de la Union
declaré que no puede permitirse calentar
suficientemente su hogar. En general, el
Observatorio de la Pobreza Energética
estima que mas de 50 millones de hogares
de la Union Europea sufren pobreza
energética. La pobreza energética es, por
tanto, un reto importante para la Union.
Aunque los bonos sociales o la ayuda
directa a la renta pueden proporcionar un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, inicamente unas medidas
estructurales especificas, en particular las
renovaciones energéticas, pueden aportar
soluciones duraderas.

RR\1256567ES.docx

en dreas mads desarrolladas, que hacen
muy necesaria la creacion de este Fondo
Social para el Clima para luchar contra
las desigualdades sociales que puedan
aparecer por la aplicacion de las
diferentes medidas climadticas.

Enmienda

(12)  Esto es alin mas pertinente en vista
de los niveles actuales de pobreza
energética. La energia y el acceso a
servicios energéticos asequibles son
esenciales y forman parte de los derechos
sociales bdsicos y fundamentales para la
inclusion social. La pobreza energética es
una situacion en la que los hogares no
pueden acceder a un nivel adecuado de
suministro energético esencial necesario
para garantizar niveles bdsicos de
comodidad y salud, como la refrigeracion,
cuando suben las temperaturas, y la
calefaccion. Los hogares en situacion de
pobreza energética carecen de acceso a
servicios esenciales que preservan un
nivel de vida y de salud digno, como
sistemas adecuados de calefaccion,
refrigeracion, iluminacion, transporte y
movilidad, asi como de energia para hacer
funcionar los aparatos, debido a una serie
de factores combinados, como un elevado
porcentaje de gasto energético dentro de
la renta de que disponen, los elevados
precios de la energia y una mala
eficiencia energética de los edificios. En
2018, alrededor de 34 millones de europeos
comunicaron que no podian calentar
adecuadamente sus hogares y, en una
encuesta realizada en 2019 a escala de la
UE, el 6,9 % de la poblacion de la Unidon
declaré que no puede permitirse calentar
suficientemente su hogar’. En general, el
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32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO1].

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

Observatorio de la Pobreza Energética
estima que mas de 50 millones de hogares
de la Union Europea sufren pobreza
energética. La pobreza energética es, por
tanto, un reto importante para la Union y
estd agravando aun mds las desigualdades
sociales y las disparidades regionales.
Aunque los bonos sociales o la ayuda
directa a la renta pueden proporcionar un
alivio inmediato a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza
energética, no constituyen una solucion
que permita a los hogares salir de la
pobreza energética. Unicamente unas
medidas estructurales especificas, en
particular las renovaciones energéticas
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios y reducir la
dependencia de los combustibles fosiles,
pueden aportar soluciones duraderas y
luchar eficazmente contra la pobreza
energética.

32 Datos correspondientes a 2018. Eurostat,
estadisticas comunitarias sobre la renta y
las condiciones de vida, SILC
[ilc_mdesO1].

Enmienda

(12 bis) En lo que respecta al sector
de los edificios, una renovacion integral
de los edificios, basada en acciones
destinadas a mejorar la eficiencia
energética de todos los elementos que
constituyen un edificio, daria lugar a una
disminucion en el consumo energético de
cada nucleo familiar que se veria
reflejada en sus ahorros y que, por
consiguiente, seria una de las vias para
luchar contra la pobreza energética. La
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Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1256567ES.docx

futura revision de la Directiva relativa a
la eficiencia energética de los edificios
sentard las bases para la consecucion de
estos objetivos, por lo que deberia tenerse
en cuenta a la hora de aplicar del Fondo
Social para el Clima.

Enmienda

(12 ter) La pobreza de transporte
representa un reto igualmente
preocupante para la Union. Los precios
de consumo para el funcionamiento de los
medios de transporte personal y para los
servicios de transporte han aumentado a
un ritmo mds rdpido entre 2005y 2018
que la inflacion general de los precios de
consumo' %, El problema es aiin mds
apremiante en la actualidad,
especialmente a la luz de los elevados
precios de los combustibles, los billetes de
transporte y otros gastos de movilidad, asi
como de una disponibilidad limitada de
transporte publico asequible y otras
soluciones de transporte de bajas
emisiones y de emisiones cero, sumado a
una elevada dependencia de los servicios
de transporte para ir al trabajo o para las
necesidades de movilidad diarias, en
particular para quienes viven en zonas
rurales, insulares, montaiiosas, remotas y
menos accesibles, o en las regiones o
territorios menos desarrollados, en
particular las zonas periurbanas menos
desarrolladas. En este sentido, los
gobiernos locales y regionales serdn
partes interesadas clave a la hora de
garantizar, en particular, un transporte
publico asequible y sostenible.
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Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 quinquies (nuevo)

PE703.206v03-00

I'bis Documento de trabajo de los servicios
de la Comision de 9.12.2020 que
acompaiia a la Estrategia de movilidad
sostenible e inteligente, SWD(2020)0331
final, apartado 900.

Enmienda

(12 quater)  La Union y sus Estados
miembros no podran cumplir sus objetivos
economicos, sociales y climdticos si no
abordan adecuadamente la pobreza
energética y de transporte. A pesar de que
este problema ha sido reconocido a escala
de la Union desde hace mds de una
década a través de varias iniciativas, actos
legislativos y directrices, no existe una
definicion estandar de pobreza energética
y pobreza de transporte a escala de la
Union. Solo un tercio de los Estados
miembros ha establecido una definicion
nacional de pobreza energética. Como
resultado, no se dispone de datos
transparentes y comparables sobre la
pobreza energética y de transporte en la
Union. Por tanto, debe establecerse una
definicion de pobreza energética y
pobreza de transporte a escala de la
Union para abordar eficazmente la
pobreza energética y la pobreza de
transporte y medir los avances realizados
en los Estados miembros.
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Texto de la Comision

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

RR\1256567ES.docx

Enmienda

(12 quinquies) Debe prestarse especial
atencion a los arrendatarios vulnerables
en el mercado privado del alquiler y en el
mercado de la vivienda social, ya que
entre ellos también se encuentran los
hogares vulnerables en situacion de
pobreza energética o los hogares,
especialmente de renta media-baja, que se
han visto afectados significativamente por
el impacto en los precios de la subida de
los costes de la calefaccion o el aumento
de los precios de los alquileres tras la
renovacion, pero que no pueden
permitirse renovar el edificio que ocupan.
Por lo tanto, en el marco de sus planes
sociales para el clima, los Estados
miembros deben desarrollar, en consulta
con los propietarios y el sector privado,
cuando proceda, proyectos de viviendas
sociales ecoldgicas y eficientes desde el
punto de vista energético, asi como
inversiones y medidas especificas para
apoyar a los arrendatarios vulnerables del
mercado privado de alquiler, por ejemplo,
estudiando la posibilidad de un derecho a
la renovacion, con la condicion de que
estas medidas e inversiones también
supongan una contribucion a los objetivos
climdticos de la Union. En el contexto de
la evaluacion y la presentacion de
informes bienales de las medidas e
inversiones aplicadas por los Estados
miembros, la Comision debe evaluar su
impacto y eficacia en relacion con el
apoyo a los arrendatarios vulnerables en
el mercado privado del alquiler y en el
mercado de la vivienda social.
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Texto de la Comision

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables. Esto debe lograrse sobre todo
a través de ayudas temporales a la renta y
de medidas e inversiones orientadas a
reducir la dependencia de los combustibles
fosiles mediante una mayor eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision en beneficio de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables.

Enmienda 14

PE703.206v03-00
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Enmienda

(13)  Por consiguiente, debe establecerse
un Fondo Social para el Clima («el
Fondo») para proporcionar fondos a los
Estados miembros con el fin de apoyar sus
politicas para abordar el impacto social del
comercio de derechos de emision para los
edificios y el transporte por carretera en los
hogares vulnerables, los usuarios del
transporte vulnerables, 1as microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados, las pequerias
empresas vulnerables. Estos grupos son
especialmente vulnerables al aumento de
los precios de la energia y del transporte
como consecuencia de la tarificacion del
carbono. Este apoyo debe lograrse no solo,
de forma limitada, a través de ayudas
temporales a la renta, sino principalmente
a través de medidas e inversiones de efecto
duradero orientadas a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles
mediante una mayor eficiencia energética
de los edificios, la descarbonizacién de la
calefaccion y la refrigeracion de los
edificios, incluida la integracion de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision en
beneficio de los hogares vulnerables, los
usuarios del transporte vulnerables, las
microempresas vulnerables, incluidos los
trabajadores autonomos vulnerables, y,
en casos debidamente justificados, las
pequeiias empresas vulnerables. De este
modo, el Fondo contribuye a abordar la
pobreza energética y la pobreza del
transporte y a alcanzar los objetivos de la
Union en materia de neutralidad
climatica.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comision

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comisioén un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plany). Dichos planes deben perseguir dos
objetivos. En primer lugar, deben
proporcionar a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion, vehiculos de emision cero y
de bajas emisiones y movilidad. En
segundo lugar, deben mitigar el impacto
del aumento del coste de los combustibles
fosiles en los més vulnerables y, de este
modo, prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta temporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.
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Enmienda

(14) A tal fin, cada Estado miembro
debe presentar a la Comisioén un Plan
Social para el Clima (en lo sucesivo, «el
Plan»), preparado en consulta con las
autoridades locales y regionales, los
interlocutores econémicos y sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes. Dichos planes
deben identificar y cartografiar los grupos
vulnerables en situacion de pobreza
energética y pobreza de transporte; deben
aportar un andlisis detallado, realizado
conjuntamente con las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
economicos y sociales y la sociedad civil,
sobre las principales causas de la pobreza
energética y la pobreza de transporte en
sus respectivos territorios; y deben
establecer objetivos para la erradicacion
progresiva y efectiva de la pobreza
energética y la pobreza de transporte. Los
planes deben perseguir dos objetivos. En
primer lugar, deben proporcionar a los
hogares vulnerables, los usuarios del
transporte vulnerables, 1as microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados, las pequerias
empresas vulnerables, los recursos
necesarios para financiar y llevar a cabo
inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacion de la calefaccion y
refrigeracion, vehiculos de emision cero y
de bajas emisiones, transporte publico y
movilidad. En segundo lugar, deben
mitigar el impacto del aumento del coste de
los combustibles, la energia y el transporte
en los mas vulnerables y, de este modo,
prevenir la pobreza energética y de
transporte durante el periodo de transicion
hasta que se realicen dichas inversiones.
Los planes deben incluir un componente de
inversion que promueva la solucion a largo
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades regionales, son los mas
indicados para disefiar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los ambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, la investigacion y la
innovacion, las relaciones industriales y las
estructuras de didlogo social, asi como las
tradiciones nacionales, pueden respetarse
mejor y contribuir a la eficacia y la
eficiencia del apoyo general a las personas
vulnerables.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 15 bis (nuevo)

PE703.206v03-00
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plazo de reducir la dependencia de los
combustibles fosiles y eliminarlos
progresivamente, y podrian contemplar
otras medidas, como la ayuda directa a la
renta temporal para mitigar los efectos
negativos sobre la renta a corto plazo.

Enmienda

(15) Los Estados miembros, en consulta
con las autoridades locales y regionales, los
interlocutores economicos y sociales y las
organizaciones de la sociedad civil, en
particular aquellas que trabajan con
personas vulnerables, son los mas
indicados para disefiar y ejecutar planes
adaptados y orientados a sus circunstancias
locales, regionales y nacionales, como sus
politicas vigentes en los ambitos
correspondientes y el uso previsto de otros
fondos pertinentes de la UE. De este modo,
la gran diversidad de situaciones, los
conocimientos especificos de los gobiernos
locales y regionales, de los interlocutores
economicos y sociales y de la sociedad
civil, 1a investigacion y la innovacion, las
relaciones industriales y las estructuras de
didlogo social, asi como las tradiciones
nacionales, pueden respetarse mejor y
contribuir a la eficacia y la eficiencia del
apoyo general a las personas vulnerables y
a la ampliacion de los proyectos
desarrollados por las autoridades locales y
regionales y los interlocutores sociales.
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Texto de la Comision

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables es fundamental
para una transicion justa hacia la
neutralidad climatica. Las medidas de
apoyo para promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
deben ayudar a los Estados miembros a
abordar el impacto social derivado del
comercio de derechos de emision para los
sectores de los edificios y el transporte por
carretera.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

RR\1256567ES.docx
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Enmienda

(15 bis) Los planes deben diseiarse
de manera exhaustiva, evitando al mismo
tiempo un exceso de cargas
administrativas. Por consiguiente, a la
hora de diseriar y ejecutar los planes
descritos, debe exigirse exhaustividad a
los Estados miembros, evitando al mismo
tiempo cualquier complejidad
innecesaria.

Enmienda

(16)  Garantizar que las medidas e
inversiones se orienten en particular hacia
los hogares en situacion de pobreza
energética o vulnerables, los usuarios del
transporte vulnerables, 1as microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados, las pequerias
empresas vulnerables, es fundamental para
una transicion justa hacia la neutralidad
climatica. Las medidas de apoyo para
promover la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero deben ayudar a
los Estados miembros a abordar el impacto
social derivado del comercio de derechos
de emision para los sectores de los
edificios y el transporte por carretera.
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Texto de la Comision

(17)  Mientras se producen los efectos de
estas inversiones en la reduccion de los
costes y las emisiones, una ayuda directa a
la renta bien definida para los mas
vulnerables contribuiria a una transicion
justa. Esta ayuda debe entenderse como
una medida temporal que acompaia a la
descarbonizacion de los sectores de la
vivienda y el transporte. No seria
permanente, ya que no aborda las causas
profundas de la pobreza energética y de
transporte. Dicha ayuda solo debe referirse
a las repercusiones directas de la inclusion
de los edificios y el transporte por carretera
en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE, y no a los costes de
electricidad o calefaccion relacionados con
la inclusion de la produccion de
electricidad y calor en el &mbito de
aplicacion de dicha Directiva. La
posibilidad de acogerse a esta ayuda
directa a la renta debe limitarse en el
tiempo.

PE703.206v03-00

310/365

Enmienda

(17)  Mientras que las inversiones y las
medidas estructurales especificas
dirigidas a aumentar la eficiencia
energética y a reducir la dependencia de
los combustibles fosiles tienen un impacto
de larga duracion en la reduccion de los
costes y las emisiones y, por lo tanto,
deben priorizarse, y mientras se producen
los efectos de estas inversiones en la
reduccién de los costes y las emisiones,
una ayuda directa a la renta bien definida
para los mas vulnerables contribuiria a una
transicion justa. Esta ayuda debe
entenderse como una medida temporal y
transitoria que acompafa a medidas
destinadas a la descarbonizacion de los
sectores de la vivienda y el transporte. No
seria permanente, ya que no aborda las
causas profundas de la pobreza energética
y de transporte. Dicha ayuda solo debe
referirse a las repercusiones directas de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, y no a los costes
de electricidad o calefaccion relacionados
con la inclusion de la produccion de
electricidad y calor en el &mbito de
aplicacion de dicha Directiva. Dicha ayuda
directa a la renta debe limitarse al 25 %
del gasto total de los planes, con la
posibilidad de seguir aumentando este
porcentaje sobre la base de una solicitud
debidamente justificada del Estado
miembro correspondiente, y debe limitarse
en el tiempo. La posibilidad de acogerse a
esta ayuda directa a la renta debe dirigirse
a personas en situacion de pobreza
energética y de pobreza del transporte,
prestando especial atencion a los grupos
vulnerables o desfavorecidos, como las
personas de edad avanzada, los
arrendatarios y las mujeres. La ayuda
prestada en el marco de este Fondo debe
ser coherente con los programas,
instrumentos y fondos en curso de la
Union, nacionales, regionales y locales, y
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Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 18 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

RR\1256567ES.docx

complementarlos.

Enmienda

(18 bis) Las elevadas fluctuaciones
de los precios del gas fosil, que han
provocado picos extremos en los precios
en algunos Estados miembros en el
periodo de calefaccion 2021-2022,
agravados por las dependencias de las
importaciones y las tensiones geopoliticas,
han puesto de manifiesto una vez mds la
dependencia de la Union del gas fosil
importado para sus industrias y sus
hogares, cuyo impacto afecta
especialmente a los mds vulnerables. Las
inversiones en medidas de eficiencia
energética, asi como en sistemas de
calefaccion basados en energia renovable,
incluidas las bombas de calor eléctricas,
la calefaccion y la refrigeracion a nivel
local y la participacion en comunidades
de energias renovables, son, por lo tanto,
un método muy rentable para reducir la
dependencia de las importaciones y las
emisiones, aumentando al mismo tiempo
la resiliencia de la Union. En el caso de
los grupos socialmente vulnerables, en
particular los hogares mds pobres, se
requieren planes de financiacion
explicitos para garantizar el cumplimiento
de los principios mencionados.
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Texto de la Comision

(19) Las mujeres se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono, ya
que representan el 85 % de las familias
monoparentales. En las familias
monoparentales el riesgo pobreza infantil
es especialmente elevado. La igualdad de
género y de oportunidades para todos, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo de la
preparacion y ejecucion de los planes para
garantizar que nadie se quede atras.
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Enmienda

(19) Las mujeres se ven afectadas de
forma desproporcionada por las
consecuencias del cambio climdtico’ b,
por la pobreza energética y por la pobreza
del transporte, y se ven especialmente
afectadas por la tarificacion del carbono.
Representan el 85 % de las familias
monoparentales y estdn
sobrerrepresentadas entre los
arrendatarios. En las familias
monoparentales y en las familias
numerosas el riesgo de pobreza infantil es
especialmente elevado. La participacion
de las mujeres en la transicion energética
es limitada, ya que no siempre pueden
permitirse invertir en eficiencia
energética para disminuir su consumo de
energia y tienen acceso limitado a
programas de modernizacion de eficiencia
energética’ . La igualdad de género y de
oportunidades para todos, la lucha contra
la discriminacion y la pobreza, y la
integracion de estos objetivos, asi como las
cuestiones de accesibilidad para las
personas con discapacidad se deben tener
en cuenta y promover a lo largo del diserio,
la preparacion y la ejecucion de los planes
para garantizar que nadie se quede atras.

1bis Instituto Europeo de la Igualdad de
Género (EIGE), «Area K - Women and
the environment: climate change is
genderedy (Area K — Las mujeres y el
medio ambiente: el cambio climadtico
presenta aspectos de género), 5 de marzo
de 2020, disponible en:
https://eige.europa.eu/publications/beijing
-25-policy-brief-area-k-women-and-
environment.

Lter Parlamento Europeo, Direccion
General de Politicas Interiores de la
Union, Feenstra, M., Clancy, J., «Women,
gender equality and the energy transition
in the EU» (Mujeres, igualdad de género
y la transicion energética en la UE),
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Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 20
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Oficina de Publicaciones, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2861/989050

Enmienda

(19 bis) Las comunidades de
energias renovables y las comunidades
ciudadanas de energia pueden ayudar a
los Estados miembros a lograr los
objetivos del presente Reglamento
mediante un enfoque ascendente iniciado
por los ciudadanos, dado que dichas
comunidades capacitan e implican a los
consumidores y permiten que
determinados grupos de consumidores
domésticos, que viven tanto en zonas
urbanas como rurales, insulares,
montarfiosas, remotas y menos accesibles o
en regiones o territorios menos
desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas,
participen en proyectos de eficiencia
energética, respalden el uso de energias
renovables de los hogares y contribuyan
al mismo tiempo a combatir la pobreza
energética. Los Estados miembros, por
tanto, deben promover el papel de las
comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia y
considerarlas posibles beneficiarias del
Fondo.
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Texto de la Comision

(20) Los Estados miembros deben
presentar sus planes junto con la
actualizacion de sus planes nacionales
integrados de energia y clima, de
conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo?. Los
planes deben incluir las medidas que han
de financiarse, sus costes estimados y la
contribucion nacional. También deben
incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.® 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 20 bis (nuevo)

PE703.206v03-00

314/365

Enmienda

(20) Los Estados miembros deben
preparar sus planes previa consulta con
las autoridades locales y regionales, los
interlocutores econémicos y sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y presentarlos
junto con la actualizacion de sus planes
nacionales integrados de energia y clima,
de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo’s. Los
planes deben incluir las medidas que han
de financiarse, sus costes estimados y la
contribucion nacional. También deben
incluir los hitos y objetivos clave para
evaluar la aplicacion efectiva de las
medidas.

35 Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza
de la Union de la Energia y de la Accion
por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo y
las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.® 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L
328 de 21.12.2018, p. 1).
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Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21)  El Fondo y los planes deben ser
coherentes con las reformas previstas y los
compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de
la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética]?¢, el Plan
de Accion del Pilar Europeo de Derechos
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Enmienda

(20 bis) La ejecucion de las
medidas incluidas en los planes
dependera de un nivel adecuado de mano
de obra, en particular artesanos y
expertos en tecnologias ecologicas
altamente cualificados, cientificos
especialistas en ciencias aplicadas e
innovadores. Por consiguiente, los
Estados miembros deben complementar
los planes haciendo uso de otras acciones
y programas pertinentes de la Union para
prever el reciclaje y el perfeccionamiento
profesionales de los trabajadores, a fin de
crear mejores oportunidades para los
artesanos especializados y los expertos
altamente cualificados, especialmente en
trabajos relacionados con la renovacion
de edificios, el aislamiento y la instalacion
de bombas de calor y la implantacion de
infraestructuras para los combustibles
alternativos, como la implantacion de
estaciones de carga para vehiculos
eléctricos.

Enmienda

(21)  El Fondo y los planes deben ser
coherentes con las reformas previstas y los
compromisos asumidos por los Estados
miembros en el marco de sus planes
nacionales integrados de energia y clima
actualizados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999, en virtud de
la Directiva [aaaa/nnn] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética]®¢, el Plan
de Accion del Pilar Europeo de Derechos
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Sociales?’, el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) establecido por el Reglamento
(UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y
del Consejo?®, los planes de transicion justa
con arreglo al Reglamento (UE) 2021/1056
del Parlamento Europeo y del Consejo® y
las estrategias de renovacion de edificios a
largo plazo de los Estados miembros con
arreglo a la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*. Con
el fin de garantizar la eficiencia
administrativa, en su caso, la informacion
incluida en los planes debe ser coherente
con la legislacion y los planes enumerados
anteriormente.

36 [ Afiadir ref]

37 Refrendado por el Consejo Europeo los
dias 24 y 25 de junio de 2021.

38 Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el
que se deroga el Reglamento (UE)

n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p.
21).

39 Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).
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Sociales?’, la politica de cohesion de la
Union en general, y en particular el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
establecido por el Reglamento (UE)
2021/1057 del Parlamento Europeo y del
Consejo’8, el Fondo de Modernizacion
establecido por la Directiva 2003/87/CE,
los planes de transicion justa con arreglo al
Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo’®, el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
establecido por el Reglamento

(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, y las estrategias de
renovacion de edificios a largo plazo de los
Estados miembros con arreglo a la
Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo*’. Con el fin de
garantizar la eficiencia administrativa, en
su caso, la informacion incluida en los
planes debe ser coherente con la
legislacion y los planes enumerados
anteriormente.

36 [ Anadir ref].

37 Refrendado por el Consejo Europeo los
dias 24 y 25 de junio de 2021.

38 Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el
que se deroga el Reglamento (UE)

n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p.
21).

¥ Reglamento (UE) 2021/1056 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, por el que se establece el
Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de

2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 27
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Enmienda

(21 bis) Es fundamental garantizar
la coherencia del Fondo, ya sea con los
planes nacionales para la energia y el
clima o con los programas de la politica
de cohesion que presentan prioridades
andlogas, con el fin de evitar el
solapamiento o la duplicacion de los
esfuerzos. Asimismo, se aprecia la
necesidad de una coordinacion eficaz y de
una programacion estratégica en los
Estados miembros entre el Fondo, la
politica de cohesion 2021-2027 y otros
fondos de la Union, como son,
Jundamentalmente, el Fondo de
Transicion Justa y el Fondo Social
Europeo Plus.

Enmienda

(22 bis) A fin de reducir la carga
administrativa, los Estados miembros en
el nivel territorial adecuado y la Comision
ejecutaran el presupuesto del Fondo en
régimen de gestion compartida. Al
hacerlo, la Comision y los Estados
miembros respetardn los principios de
buena gestion financiera, transparencia y
no discriminacion y garantizardn la
visibilidad de la accion de la Union.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Union como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos el 50 % de los
costes totales de su plan. A tal efecto, asi
como para las inversiones y las medidas
orientadas a acelerar y aliviar la necesaria
transicion para los ciudadanos que se vean
afectados negativamente, los Estados
miembros deben utilizar, entre otros, los
ingresos que esperan obtener del comercio
de derechos de emision de los edificios y el
transporte por carretera en virtud de la
Directiva 2003/87/CE.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).
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Enmienda

(23) La dotacion financiera del Fondo
debe, en principio, ser proporcional a los
importes correspondientes al 25 % de los
ingresos previstos procedentes de la
inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE en el periodo
2026-2032. De conformidad con la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo*!, los Estados miembros deben
poner estos ingresos a disposicion del
presupuesto de la Unidn como recursos
propios. Los Estados miembros deben
financiar ellos mismos una parte
significativa de los costes totales de su
plan, correspondiente como minimo al
50 %. A tal efecto, asi como para las
inversiones y las medidas orientadas a
acelerar y aliviar la necesaria transicion
para los ciudadanos que se vean afectados
negativamente, los Estados miembros
deben utilizar, entre otros, los ingresos que
esperan obtener del comercio de derechos
de emision de los edificios y el transporte
por carretera en virtud de la Directiva
2003/87/CE. La ayuda prestada en el
marco de este Fondo debe ser coherente
con los programas, instrumentos y fondos
en curso de la Union, nacionales,
regionales y locales, y complementarlos.

41 Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del
Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
sobre el sistema de recursos propios de la
Union Europea y por la que se deroga la
Decision 2014/335/UE, Euratom (DO L
424 de 15.12.2020, p. 1).
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Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Considerando 25

Texto de la Comision

(25) Con el fin de garantizar una
asignacion eficiente y coherente de los
fondos y de respetar el principio de buena
gestion financiera, las acciones previstas en
el marco del presente Reglamento deben
ser coherentes con los programas de la
Unioén en curso y complementarlos, asi
como evitar la doble financiacion
procedente del Fondo y de otros programas
de la Unidn de los mismos gastos. En
particular, la Comision y el Estado
miembro deben garantizar, en todas las
etapas del proceso, una coordinacioén
efectiva para salvaguardar la consistencia,
la coherencia, la complementariedad y la
sinergia entre las distintas fuentes de
financiacion. A tal efecto, debe exigirse a
los Estados miembros que, cuando
presenten sus planes a la Comision, aporten
la informacion pertinente sobre la
financiacion de la Union ya existente o
prevista. El apoyo financiero concedido en
el marco del Fondo se sumara al
proporcionado con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las
medidas y las inversiones financiadas con
arreglo al Fondo deben poder recibir
financiacion de otros programas e
instrumentos de la Unidn, siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Considerando 25 bis (nuevo)
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Enmienda

(25) Con el fin de garantizar una
asignacion eficiente y coherente de los
fondos y de respetar el principio de buena
gestion financiera, las acciones previstas en
el marco del presente Reglamento deben
ser coherentes con los programas de la
Uniodn en curso y complementarlos, asi
como evitar la doble financiacion
procedente del Fondo y de otros
programas, instrumentos y fondos de la
Uniodn, nacionales y regionales para los
mismos gastos. En particular, la Comision
y el Estado miembro deben garantizar, en
todas las etapas del proceso, una
coordinacién efectiva para salvaguardar la
consistencia, la coherencia, la
complementariedad y la sinergia entre las
distintas fuentes de financiacion. A tal
efecto, debe exigirse a los Estados
miembros que, cuando presenten sus
planes a la Comision, aporten la
informacion pertinente sobre la
financiacion de la Union ya existente o
prevista. El apoyo financiero concedido en
el marco del Fondo se sumara al
proporcionado con arreglo a otros
programas e instrumentos de la Union. Las
medidas y las inversiones financiadas con
arreglo al Fondo deben poder recibir
financiacion de otros programas e
instrumentos de la Union, siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.
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Texto de la Comision Enmienda

(25 bis) Para garantizar que la
ayuda en el marco del Plan pueda
ejecutarse efectivamente ya en los aiios
iniciales a partir de la entrada en vigor
del Fondo Social para el Clima, los
Estados miembros, previa solicitud
presentada conjuntamente con el Plan
Social para el Clima, podran recibir un
importe de hasta el 13 % de su dotacion
financiera en forma de prefinanciacion
en un plazo de dos meses tras la adopcion
por parte de la Comision de los
compromisos juridicos.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Considerando 25 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(25 ter) La Union y los Estados
miembros deben evitar imponer normas
innecesarias que supongan una carga
administrativa excesiva para los
beneficiarios. Por consiguiente, la
Comision debe estar obligada a presentar
propuestas que aborden este tipo de

cargas.
Enmienda 31
Propuesta de Reglamento
Considerando 27

Texto de la Comision Enmienda
(27) A fin de garantizar la transparencia (27) A fin de garantizar la transparencia
de las normas de seguimiento y evaluacion, de las normas de seguimiento y evaluacion,
deben delegarse en la Comision los deben delegarse en la Comision los
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poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea por
lo que respecta al establecimiento de
indicadores comunes para la presentacion
de informes de situacion y a efectos del
seguimiento y evaluacion de la ejecucion
de los planes. Reviste especial importancia
que la Comision realice las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de expertos,
y que dichas consultas se lleven a cabo de
conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Considerando 29 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea por
lo que respecta al establecimiento de la
plantilla que debe servir de base a los
Estados miembros para elaborar sus
planes sociales para el clima y de
indicadores comunes para la presentacion
de informes de situacion y a efectos del
seguimiento y evaluacion de la ejecucion
de los planes. Reviste especial importancia
que la Comision realice las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de expertos,
y que dichas consultas se lleven a cabo de
conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

Enmienda

(29 bis) Todos los Estados
miembros que se beneficien del Fondo
Social para el Clima tienen la obligacion
de respetar los valores establecidos en el
articulo 2 del Tratado de la Union
Europea. Respetar el Estado de Derecho
es una condicion previa esencial para el
cumplimiento del principio de buena
gestion financiera establecido en el
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Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Considerando 29 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

articulo 317 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE). La Comision debe garantizar la
aplicacion efectiva de las normas
horizontales para la proteccion del
presupuesto de la Union en el caso de que
se incumplan los principios del Estado de
Derecho en los Estados miembros de
conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo. Cuando se
determine que una vulneracion de los
principios del Estado de Derecho en un
Estado miembro afecta o amenaza con
afectar gravemente la buena gestion
financiera del Fondo Social para el Clima
0 la proteccion de los intereses
financieros de la Union de un modo
suficientemente directo, la Comision debe
adoptar las medidas necesarias, entre las
que se puede incluir una suspension de
los pagos, la resolucion del compromiso
juridico con arreglo al Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, una prohibicion
de contraer dichos compromisos juridicos
0 una suspension del desembolso de los
tramos. Cuando la Comision decida, de
conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092, un reembolso, una
reduccion o una resolucion del
compromiso juridico o de la asignacion
financiera, estos importes deberdn
asignarse proporcionalmente a todos los
demas Estados miembros.

Enmienda

(29 ter) El Fondo debe ser
coherente con los principios consagrados
en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. EI
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Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 3

Texto de la Comision

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los
hogares, microempresas y usuarios del
transporte que sean vulnerables y se vean
especialmente afectados por la inclusion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el &mbito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, en particular los
hogares en situacion de pobreza energética
y los ciudadanos que carecen de transporte
publico alternativo a los vehiculos
privados (en zonas remotas y rurales).

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 4
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respeto de estos principios debe
garantizarse a lo largo de la preparacion,
la evaluacion, la ejecucion y el
seguimiento de los proyectos
subvencionables en el marco del Fondo.

Enmienda

Las medidas e inversiones que reciban
apoyo del Fondo beneficiaran a los hogares
vulnerables, los usuarios del transporte
vulnerables, las microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables, que se vean
especialmente afectados por la inclusion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, en particular los
hogares en situacion de pobreza energética
y los ciudadanos en situacion de pobreza
de transporte, especialmente en zonas
rurales, insulares, montaiiosas y remotas,
incluidas las zonas periurbanas. Las
condiciones para recibir ayuda del Fondo
no incrementardn la carga burocrdtica ni
los costes para los beneficiarios, en
particular los hogares y los arrendatarios
vulnerables.
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Texto de la Comision

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica abordando el impacto social de la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el &mbito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables mediante ayudas temporales y
directas a la renta y medidas e inversiones
destinadas a aumentar la eficiencia
energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la energia renovable, y la
garantia de un mejor acceso a la movilidad
y el transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 1

Texto de la Comision

1) «renovacion de edificios»: todo tipo
de renovacion de edificios relacionada con
la energia, incluido el aislamiento de la
envolvente del edificio, es decir, paredes,
tejados, suelo, la sustitucion de ventanas, la
sustitucion de aparatos de calefaccion,
refrigeracion y cocina, y la instalacion de
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Enmienda

El objetivo general del Fondo es contribuir
a la transicion hacia la neutralidad
climatica de aqui a 2050, en consonancia
con los compromisos de la Union
asumidos en el marco del Acuerdo de
Paris, abordando el impacto social de la
inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el
transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE. El
objetivo especifico del Fondo es apoyar a
los hogares vulnerables, los usuarios del
transporte vulnerables, 1as microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables, mediante, de forma
limitada, ayudas temporales y directas a la
renta y, principalmente, medidas e
inversiones destinadas a aumentar la
eficiencia energética de los edificios, la
descarbonizacion de la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion y el almacenamiento de la
energia renovable, y la garantia de un
mejor acceso a la movilidad y el transporte
de emision cero y de baja emision.

Enmienda

1) «renovacion de edificios»: todo tipo
de renovacion de edificios relacionada con
la energia y, de forma concomitante, con
la seguridad, sobre la base de un enfoque
global del rendimiento energético,
incluido, en particular, el aislamiento de la
envolvente del edificio, es decir, las
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produccion in situ de energia renovable;

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2

Texto de la Comision

2) «pobreza energética»: la pobreza
energética tal como se define en el
articulo 2, apartado [(49)] de la Directiva
(UE) [aaaa/nnn] del Parlamento Europeo
y del Consejo’’,

30 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO C

[...]de]...], p. [...])]. [Propuesta de
refundicion de la Directiva 2012/27/UE

relativa a la eficiencia energétical.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 2 bis (nuevo)
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paredes, los tejados, el suelo, la sustitucion
de ventanas, la ventilacion, la sustitucion
de aparatos de calefaccion, aislamiento,
refrigeracion y cocina, la mejora de las
instalaciones eléctricas y la instalacion de
producciodn in situ de energia renovable y
su almacenamiento;,

Enmienda

2) «pobreza energéticay: toda
situacion en la que un hogar no pueda
acceder a servicios energéticos esenciales
y asequibles para preservar un nivel de
vida y de salud digno, como una
calefaccion, refrigeracion e iluminacion
adecuadas y la energia para hacer
funcionar los aparatos, debido al efecto
combinado de ingresos bajos, precios de la
energia elevados y poca eficiencia
energética de los edificios, teniendo en
cuenta el contexto nacional, regional o
local pertinente, la politica social
existente y otras politicas pertinentes;
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Texto de la Comision

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 40

Enmienda

2 bis) «pobreza de transportey: toda
situacion en la que un hogar no pueda
acceder a servicios esenciales de
movilidad necesarios para responder a las
necesidades socioeconomicas esenciales y
participar en la sociedad, debido al efecto
combinado del elevado precio de los
combustibles y de los billetes de transporte
u otros gastos de la movilidad en relacion
con la renta disponible del hogar y una
disponibilidad limitada de modos de
transporte publicos o alternativos
asequibles, teniendo en cuenta el contexto
nacional, regional o local pertinente, las
politicas sociales existentes y otras
politicas pertinentes;

Enmienda

10 bis) «comunidad ciudadana de
energia»: una comunidad ciudadana de
energia tal como se define en el articulo 2,
punto 11, de la Directiva (UE) 2019/944
del Parlamento Europeo y del Consejo’ bs;

1bis Directiva (UE) 2019/944 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad
y por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE (Texto pertinente a efectos
del EEE).
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Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 10 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

10 ter) «comunidad de energias
renovables»: una comunidad de energias
renovables tal como se define en el
articulo 2, punto 16, de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo! ¥'s;

1bis Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes
renovables.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

12 bis) «trabajadores autonomos
vulnerables»: personas fisicas que
trabajan en su propia empresa, prdctica
profesional o explotacion agricola con el
fin de obtener beneficios, que no emplean
a ninguna otra persona y que se vean
significativamente afectadas por el
impacto en los precios de la inclusion de
los edificios y el transporte por carretera
en el ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para
renovar el edificio que ocupan;

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 12 ter (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13

Texto de la Comision

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que se vean significativamente afectados
por el impacto en los precios de la
inclusion del transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva
2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emision ceroy de
baja emision o para cambiar a modos de
transporte sostenibles alternativos, como
el transporte publico, en particular en
zonas rurales y remotas.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

12 ter) «pequeiias empresas vulnerablesy:
pequeiias empresas tal como se definen en
el articulo 2 del anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE de la
Comision que se vean significativamente
afectadas por el impacto en los precios de
la inclusion de los edificios y el transporte
por carretera en el ambito de aplicacion
de la Directiva 2003/87/CE y que carecen
de medios para renovar el edificio que
ocupan;

Enmienda

13)  «usuarios del transporte
vulnerablesy»: los usuarios del transporte,
incluidos los hogares de renta media-baja,
que estén en una situacion de pobreza de
transporte o que se vean
significativamente afectados por el impacto
en los precios de la inclusion del transporte
por carretera en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87/CE, en particular
aquellos en zonas rurales y remotas;

Enmienda

13 bis) «medida de acompaiiamientoy:
una iniciativa proyectada ademas de las
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Enmienda 45

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 13 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo. El plan incluird un
conjunto coherente de medidas e
inversiones para abordar el impacto de la
tarificacion del carbono en los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables, a
fin de garantizar una calefaccion,
refrigeracion y movilidad asequibles,
acompafiando y acelerando al mismo
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medidas e inversiones propuestas en
virtud del articulo 3, como la asistencia
técnica y el apoyo administrativo para la
planificacion y aplicacion de las medidas
e inversiones propuestas o cualquier otra
medida necesaria para poner en marcha
el plan de mitigacion del impacto social de
la accion climadtica;

Enmienda

13 ter) «medida de adaptaciony»: accion
destinada a reducir la vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico;

Enmienda

1. Cada Estado miembro presentara a
la Comision un plan social para el clima
(en lo sucesivo, «el plan») junto con la
actualizacion del plan nacional integrado
de energia y clima a que se refiere el
articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2018/1999, de conformidad con el
procedimiento y el calendario establecidos
en dicho articulo, previa consulta a las
autoridades locales y regionales, los
interlocutores economicos y sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, de conformidad
con el marco juridico nacional. El plan
incluird un conjunto coherente de medidas
e inversiones a escala nacional, regional o
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tiempo las medidas necesarias para cumplir
los objetivos climaticos de la Unidn.

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

3. El Plan incluira proyectos
nacionales con los siguientes objetivos:

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 — letra a

Texto de la Comision

a) financiar medidas e inversiones
para aumentar la eficiencia energética de
los edificios, poner en marcha medidas de
mejora de la eficiencia energética, llevar a
cabo la renovacion de edificios y
descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
partir de fuentes renovables;
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local para abordar el impacto de la
tarificacion del carbono en los hogares
vulnerables, los usuarios del transporte
vulnerables, las microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables, a fin de garantizar
una calefaccion, refrigeracion, movilidad y
transporte asequibles, acompafiando y
acelerando al mismo tiempo las medidas
necesarias para cumplir los objetivos
climaticos de la Union.

Enmienda

3. El plan incluira proyectos o
programas nacionales, regionales o
locales con los siguientes objetivos:

Enmienda

a) financiar medidas e inversiones
para mejorar la eficiencia energética, la
accesibilidad, la espacialidad y el

Sfuncionamiento general de los edificios y

garantizar su seguridad, mediante la
aplicacion de medidas activas y pasivas de
mejora de la eficiencia energética, para
llevar a cabo la renovacion de edificios, y
para descarbonizar la calefaccion y la
refrigeracion de los edificios, incluida la
integracion de la produccion de energia a
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Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 3 —letra b

Texto de la Comision
b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y el

transporte de emision cero y de baja
emision.

Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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partir de fuentes renovables, asi como su
almacenamiento, la rehabilitacion de
edificios abandonados, el apoyo a la
informacion, el desarrollo de capacidades
y la formacion necesarios para aplicar
dichas medidas e inversiones;

Enmienda

b) financiar medidas e inversiones
para aumentar el uso de la movilidad y el
transporte de emision cero y de baja
emision, incluido el apoyo a la
informacion, el desarrollo de capacidades
y la formacion necesarios para aplicar
dichas medidas e inversiones.

Enmienda

Articulo 3 bis

Consultas publicas previas a la
preparacion de los planes sociales para el
clima

1. Los Estados miembros velaran por
que en el proceso de preparacion de los
planes sociales para el clima se consulte
al menos a los siguientes socios:

a) las autoridades locales, regionales
y otras autoridades publicas;

b) los interlocutores economicos y
sociales;

c) los organismos pertinentes que

PE703.206v03-00

ES



ES

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra —a (nueva)

Texto de la Comision

PE703.206v03-00

representen a la sociedad civil, como los
interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones juveniles y los organismos
responsables de promover la inclusion
social, los derechos fundamentales, los
derechos de las personas con
discapacidad, la igualdad de género y la
no discriminacion;

d) las organizaciones de
investigacion y las universidades, cuando
proceda;

e las empresas y las pequernias y
medianas empresas, especialmente las
microempresas;

P las personas y los hogares en
situacion de pobreza energética o de
transporte.

La participacion de estos grupos en
decisiones que afectan a su vida es
decisiva para impulsar una aceptacion
social amplia y una transicion justa.

2. El resumen del proceso de
consulta que debe incluirse en el plan
social para el clima de conformidad con el
articulo 3, apartado 1, letra j), del
presente Reglamento debe proporcionar
informacion sobre el resultado de cada
consulta publica y sobre las cuestiones
abordadas, sobre los grupos consultados,
las recomendaciones formuladas y las
medidas que el Estado miembro tiene
intencion de adoptar en respuesta. Los
Estados miembros pondran este resumen
a disposicion del publico.

Enmienda

—a)  informacion cuantitativa detallada
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Enmienda 52

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra —a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra a

Texto de la Comision

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con el articulo 3 con el fin de
reducir los efectos a que se refiere la letra
c) del presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicion
general de las politicas pertinentes de un
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sobre el numero de hogares vulnerables,
usuarios del transporte vulnerables,
microempresas vulnerables, incluidos los
trabajadores autéonomos vulnerables, y, en
casos debidamente justificados por el
Estado miembro correspondiente,
pequeiias empresas vulnerables, indicada
al inicio del plan, sobre la base de las
definiciones recogidas en el articulo 2;

Enmienda

—a bis) objetivos y metas nacionales para
reducir el numero de hogares vulnerables,
usuarios del transporte vulnerables,
microempresas vulnerables, incluidos los
trabajadores autonomos vulnerables, y, en
casos debidamente justificados por el
Estado miembro correspondiente,
pequeiias empresas vulnerables durante
todo el periodo de vigencia del plan;

Enmienda

a) medidas e inversiones concretas de
conformidad con el articulo 3 con el fin de
reducir los efectos a que se refiere la letra
c) del presente apartado, junto con una
explicacion de como dichas medidas
contribuirian de manera eficaz a la
consecucion de los objetivos fijados en el
articulo 1 en el marco de la definicion
general de las politicas pertinentes de un
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Estado miembro;

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra ¢

Texto de la Comision

c) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética, en las
microempresas y en los usuarios del
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacion de los
hogares vulnerables, las microempresas
vulnerables y los usuarios del transporte
vulnerables; estos impactos deben
analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional, teniendo en cuenta
elementos como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos y
determinando las zonas mas afectadas, en
particular los territorios remotos y rurales;

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento

Estado miembro y sus regiones;

Enmienda

C) una estimacion de los posibles
efectos de este aumento de los precios en
los hogares y, en particular, en la
incidencia de la pobreza energética y de
transporte, que comprenda, en particular,
una estimacion y la determinacion de los
hogares vulnerables, los usuarios del
transporte vulnerables, 1as microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables; estos impactos
deben analizarse con un nivel suficiente de
desagregacion regional y datos
desagregados por sexo, teniendo en cuenta
elementos como el acceso al transporte
publico y a los servicios basicos, una
vivienda digna y asequible, asi como las
caracteristicas y necesidades particulares
de determinados grupos vulnerables o
desfavorecidos, como las personas de
edad avanzada, los arrendatarios y las
mujeres, y determinando las zonas mas
afectadas, en particular los territorios
remotos, ultraperiféricos y rurales,
incluidas las zonas periurbanas,

Articulo 4 — apartado 1 — letra d bis (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 — letra e

Texto de la Comision

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion hasta el 31 de
julio de 2032;

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra i

Texto de la Comision

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que
se trate, en particular de los hitos y
objetivos propuestos, incluidos los
indicadores para la realizacion de las
medidas e inversiones, que, cuando
proceda, seran los que estan disponibles en
la Oficina Estadistica de la Union Europea
y el Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética fijados en la Recomendacion
2020/1563 de la Comision>* sobre la
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Enmienda

d bis) cuando esté disponible,
informacion sobre los retos de la mano de
obra relacionados con la aplicacion de las
medidas a que se refiere la letra a),
incluidas las estimaciones de la escasez de
mano de obra y las medidas necesarias
para paliar los retos;

Enmienda

e) los hitos y objetivos previstos, asi
como un calendario indicativo para la
realizacion de las medidas e inversiones
con plazo de finalizacion hasta la fecha de
publicacion de cada informe de situacion
bienal de conformidad con el articulo 23 y
hasta el 31 de julio de 2032;

Enmienda

1) las disposiciones para el
seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que
se trate, que debe llevarse a cabo en
estrecha consulta con las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
economicos y sociales, las organizaciones
de la sociedad civil, las organizaciones
Jjuveniles y otras partes interesadas
pertinentes, de conformidad con el marco
Jjuridico nacional, en particular de los hitos
y objetivos propuestos, incluidos los
indicadores para la realizacion de las
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pobreza energética;

4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1 —letra j

Texto de la Comision

1) para la preparacion y, en su caso, la
ejecucion del plan, un resumen del proceso
de consulta, realizado de conformidad con
el articulo 10 del Reglamento (UE)
2018/1999 y con el marco juridico
nacional, de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones juveniles y otras partes
interesadas pertinentes, y como se reflejan
en el plan las aportaciones de las partes
interesadas;

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 1 — letra k bis (nueva)

Texto de la Comision
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medidas e inversiones, que, cuando
proceda, seran los que estan disponibles en
la Oficina Estadistica de la Union Europea
y el Observatorio Europeo de la Pobreza
Energética fijados en la Recomendacion
2020/1563 de la Comision>* sobre la
pobreza energética;

4 DO L 357 de 27.10.2020, p. 35.

Enmienda

1) para la preparacion, el seguimiento
y la ejecucion del plan, un resumen del
proceso de consulta, realizado de
conformidad con el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1999 y con el
marco juridico nacional, de las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, y como se
reflejan en el plan las aportaciones de las
partes interesadas;

Enmienda

k bis) la proporcion del fondo reservada
al desarrollo local participativo, el uso
planificado y las disposiciones para
fomentar y llevar a cabo el desarrollo
local participativo, tal como se define y
detalla en el capitulo 2 del [RDC], asi
como las disposiciones para la
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Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3

Texto de la Comision

3. A la hora de preparar sus planes,
los Estados miembros podradn solicitar a la
Comision que organice un intercambio de
buenas practicas. Los Estados miembros
también podran solicitar apoyo técnico en
el marco del instrumento ELENA,
establecido por un acuerdo de la Comision
con el Banco Europeo de Inversiones en
2009, o en el marco del instrumento de
apoyo técnico establecido por el
Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento
Europeo y del Consejo’®.
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participacion y el desarrollo de
capacidades a nivel local y territorial con
vistas a la implicacion en la transicion.

Enmienda

2 bis. La Comision estard facultada para
adoptar, en un plazo de dos meses tras la
entrada en vigor del presente Reglamento,
un acto delegado con arreglo al

articulo 25 que complete el presente
Reglamento con el fin de establecer una
plantilla que sirva de base a los Estados
miembros para preparar sus planes
sociales para el clima.

Enmienda

3. La Comision creard una
plataforma para fomentar de manera
activa el intercambio de buenas prdcticas
entre todas las partes interesadas y las
comunidades interesadas en la ejecucion
del Fondo, asi como para proporcionar
orientaciones que hagan posible e
impulsen la mejora de la capacidad de las
partes interesadas para participar en el
desarrollo y la ejecucion del Fondo. Los
Estados miembros y las partes interesadas
que intervengan en la preparacion de los
planes también podran solicitar apoyo
técnico en el marco del instrumento
ELENA, establecido por un acuerdo de la
Comision con el Banco Europeo de
Inversiones en 2009, o en el marco del
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8 Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de febrero de 2021, por el que se establece

un instrumento de apoyo técnico (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 63

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 2 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision
C) la movilidad y el transporte de
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instrumento de apoyo técnico establecido
por el Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo’®.

8 Reglamento (UE) 2021/240 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de febrero de 2021, por el que se establece
un instrumento de apoyo técnico (DO L 57
de 18.2.2021, p. 1).

Enmienda

3 bis. Los Estados miembros diseiiardn y
ejecutardn los planes con exhaustividad,
evitando al mismo tiempo cualquier
complejidad innecesaria.

Enmienda

a bis) la generacion de energia
renovable in situ o como parte de una
cooperativa energética o un proyecto de
comunidad de energia;

Enmienda
C) la movilidad y el transporte de
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emision cero y de baja emision;

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) la reduccion del nimero de hogares
vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética,
microempresas vulnerables y usuarios del
transporte vulnerables, también en las
zonas rurales y remotas.

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision
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emision cero y de baja emision, incluido el
transporte publico y los servicios de

movilidad integrados;
Enmienda
e) la reduccion del niimero de hogares

vulnerables, especialmente de los hogares
en situacion de pobreza energética y de
transporte, los usuarios del transporte
vulnerables, las microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables, en particular en las
zonas rurales, periurbanas, montaiiosas y
escasamente pobladas, asi como en las
islas y las regiones ultraperiféricas;

Enmienda

e bis) la asistencia técnica a los Estados
miembros: acciones necesarias para la
gestion eficaz de los fondos y la aplicacion
del plan y para funciones como la
programacion (plan y proyectos,
inversiones y otras medidas), la
formacion, la gestion, el seguimiento, la
evaluacion, la visibilidad y la
comunicacion. La asistencia técnica
podra incluirse en el coste de la inversion
o medida propuesta o en una iniciativa
independiente dentro del plan. La
asistencia técnica para la elaboracion del
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Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los hogares
vulnerables y los hogares vulnerables que
sean usuarios del transporte con el fin de
absorber el aumento de los precios del
transporte por carretera y de los
combustibles para calefaccion. Este apoyo
se reducird con el tiempo y se limitara al
impacto directo del comercio de derechos
de emision para los edificios y el transporte
por carretera. El derecho a percibir dicha
ayuda directa a la renta cesard dentro de
los plazos establecidos en el articulo 4,
apartado 1, letra d).

Enmienda 68
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plan sera subvencionable a partir del 1 de
enero de 2023.

Enmienda

1. Si bien las inversiones y las
medidas estructurales especificas
dirigidas a aumentar la eficiencia
energética y a reducir la dependencia de
los combustibles fosiles tienen un impacto
de larga duracion en la reduccion de los
costes y las emisiones y, por lo tanto,
deben priorizarse, los Estados miembros
podrén incluir, como medida provisional,
los costes de las medidas de ayuda
temporal y directa a la renta de los hogares
vulnerables que se encuentren en
situacion de pobreza energética y de
transporte, con el fin de absorber el
aumento de los precios del transporte por
carretera y de los combustibles para
calefaccion. Esta ayuda directa a la renta
se reducira con el tiempo y se limitara al
impacto directo del comercio de derechos
de emision para los edificios y el transporte
por carretera. Esta ayuda directa a la renta
no deberd superar el 25 % de los costes
totales estimados de los planes, con la
posibilidad de seguir aumentando este
porcentaje sobre la base de una solicitud
debidamente justificada del Estado
miembro correspondiente. La ayuda
prestada en el marco de este Fondo debe
ser coherente con los programas,
instrumentos y fondos en curso de la
Union, nacionales, regionales y locales, y
complementarlos.
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Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
o0 los usuarios del transporte vulnerables y
tengan por objetivo:

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) apoyar las renovaciones de
edificios, en particular para quienes ocupen
los edificios menos eficientes, también en
forma de ayuda financiera o incentivos
fiscales como la deducibilidad de los costes
de renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate;

Enmienda 70
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Enmienda

2. Los Estados miembros podran
incluir los costes de las siguientes medidas
e inversiones en los costes totales
estimados de los planes, siempre que
beneficien principalmente a los hogares
vulnerables, los usuarios del transporte
vulnerables, las microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables, y tengan por
objetivo:

Enmienda

a) apoyar las renovaciones de
edificios, dando prioridad a las zonas
desfavorecidas, en particular para cumplir
los requisitos en materia de renovacion
establecidos en la Directiva 2021/0426 por
la que se revisa la Directiva 2010/31/UE y
para quienes ocupen los edificios menos
eficientes, prestando especial atencion a
los arrendatarios, también en forma de
ayuda financiera o incentivos fiscales como
la deducibilidad de los costes de
renovacion del alquiler,
independientemente de la titularidad de los
edificios de que se trate, y apoyar la
renovacion de viviendas sociales;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, la refrigeracion y la cocina
en los edificios, incluida la electrificacion,
asi como a la integracion de energias
renovables que contribuyan al ahorro
energético;

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

C) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la oferta de
soluciones asequibles en materia de
renovacion de la eficiencia energética y de
instrumentos de financiacion adecuados en
consonancia con los objetivos sociales del
Fondo;

Enmienda 72
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Enmienda

b) contribuir a la descarbonizacion de
la calefaccion, el aislamiento, la
refrigeracion y la cocina en los edificios,
incluida la electrificacion eficiente desde el
punto de vista energético, y apoyar las
instalaciones in situ y cercanas de
produccion, distribucion, almacenamiento
e integracion de energias renovables que
contribuyan al ahorro energético, asi como
a la conexion a redes de calefaccion
urbana, como bonos, subvenciones o
préstamos sin intereses o de interés bajo
para invertir en productos y servicios
destinados a incrementar la eficiencia
energética de los edificios o a integrar
fuentes de energia renovable en los
edificios;

Enmienda

C) apoyar a las entidades publicas y
privadas, en particular las que participan
en la cooperacion publico-privada, las
autoridades locales y regionales y los
proveedores de viviendas sociales, en el
desarrollo y la oferta de soluciones
asequibles en materia de renovacion de la
eficiencia energética y de instrumentos de
financiacioén adecuados en consonancia con
los objetivos sociales del Fondo;
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Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) facilitar el acceso a vehiculos de
emision cero y de baja emision y bicicletas,
en particular ayudas financieras o
incentivos fiscales para su adquisicion, asi
como para infraestructuras publicas y
privadas adecuadas, incluidas las de
recarga y repostaje; en el caso de las
ayudas relativas a los vehiculos de baja
emision se proporcionard un calendario
para la reduccion gradual de la ayuda;

Enmienda 74
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Enmienda

c bis) apoyar la inclusion de medidas de
seguridad adecuadas en el marco de las
renovaciones de edificios;

Enmienda

d) facilitar apoyo financiero o
incentivos fiscales para mejorar ¢l acceso
a vehiculos de emision cero y de baja
emision y bicicletas, y acelerar el cambio
modal hacia esos modos de transporte, en
particular ayudas financieras o incentivos
fiscales para su adquisicion, para
infraestructuras publicas y privadas
adecuadas, incluidas las de recarga y
repostaje, asi como para la adquisicion de
vehiculos de emision cero y de baja
emision, al tiempo que se adoptan las
medidas adecuadas para evitar abusos en
relacion con las ventas de segunda mano
fuera de la Union; en el caso de las ayudas
relativas a los vehiculos de baja emision se
proporcionara un calendario para la
reduccion gradual de la ayuda; en el caso
de las ayudas relativas a la compra de
vehiculos de emision cero y de baja
emision, la ayuda se limitard a vehiculos
que correspondan al 50 % inferior del
intervalo de precios del mercado para
dichos vehiculos en un Estado miembro
en un determinado ario;
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Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra e

Texto de la Comision

e) conceder el acceso gratuito, o
tarifas adaptadas, al transporte publico, asi
como fomentar la movilidad sostenible
bajo demanda y los servicios de movilidad
compartidos;

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2 — letra f

Texto de la Comision

f) apoyar a las entidades publicas y
privadas en el desarrollo y la prestacion de
servicios asequibles de movilidad y
transporte de emision cero y de baja
emision y la adopcion de opciones de
movilidad activa atractivas para las zonas
rurales, insulares, montafiosas, remotas y
menos accesibles o para las regiones o
territorios menos desarrollados, incluidas
las zonas periurbanas menos desarrolladas.

Enmienda 76

PE703.206v03-00

Enmienda

e) apoyar el desarrollo del transporte
publico e incentivar su uso, en particular
concediendo ¢l acceso gratuito, o tarifas
adaptadas, al transporte publico, asi como
fomentar la movilidad sostenible bajo
demanda y los servicios de movilidad
compartidos e integrados, en particular en
las zonas rurales, insulares, montariosas,
remotas y menos accesibles o en regiones
o territorios menos desarrollados,
incluidas las zonas periurbanas menos
desarrolladas;

Enmienda

f) apoyar a las entidades publicas y
privadas, en particular a los gobiernos
locales y regionales, en el desarrollo y la
prestacion de servicios asequibles de
movilidad y transporte de emision cero y
de baja emision y la adopcion de opciones
de movilidad activa atractivas, en
particular por medio de infraestructuras
de recarga y repostaje, asi como
infraestructuras para bicicletas, para las
zonas rurales, insulares, montanosas,
remotas, escasamente pobladas y menos
accesibles o para las regiones o territorios
menos desarrollados, incluidas las zonas
periurbanas menos desarrolladas, asi como
en las regiones ultraperiféricas;
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Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra f bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 2 — letra f ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas o privadas distintas de los hogares
vulnerables, las microempresas vulnerables
y los usuarios del transporte vulnerables,
si dichas entidades llevan a cabo medidas e

RR\1256567ES.docx

345/365

Enmienda

fbis) apoyar la capacitacion y
formacion de las personas afectadas por
la pobreza energética o la pobreza de
transporte buscando la participacion en
iniciativas de trabajo entre iguales y
comunitarias al objeto de luchar contra
dicha pobreza;

Enmienda

fter) apoyar las iniciativas de las
comunidades de energias renovables y las
comunidades ciudadanas de energia para
participar en proyectos que promuevan la
eficiencia energética y el uso de energias
renovables en los hogares, en particular
que faciliten sistemas energéticos de
propiedad local y el desarrollo de
capacidades a nivel local.

Enmienda

Los Estados miembros podran incluir en
los costes totales estimados la ayuda
financiera proporcionada a entidades
publicas, en particular las autoridades
locales y regionales, a entidades privadas
y a comunidades de energias renovables o
comunidades ciudadanas de energia
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inversiones que benefician en tltima
instancia a los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables.

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La dotacion financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
2025-2027 sera de 23 700 millones EUR a
precios corrientes.

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — parrafo 1

Texto de la Comision

La Comisioén ejecutard el Fondo en
régimen de gestion directa, de
conformidad con las normas pertinentes
adoptadas en virtud del articulo 322 del
TFUE, en particular el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 y el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo™.
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distintas de los hogares vulnerables, los
usuarios del transporte vulnerables, las
microempresas vulnerables, incluidos los
trabajadores autéonomos vulnerables, y, en
casos debidamente justificados por el
Estado miembro correspondiente, las
pequeiias empresas vulnerables, si dichas
entidades llevan a cabo medidas e
inversiones que benefician en ultima
instancia a los hogares vulnerables, los
usuarios del transporte vulnerables, las
microempresas vulnerables, incluidos 1os
trabajadores autonomos vulnerables, y, en
casos debidamente justificados por el
Estado miembro correspondiente, las
pequerias empresas vulnerables.

Enmienda

1. La dotacidn financiera para la
ejecucion del Fondo durante el periodo
comprendido desde la entrada en vigor del
presente Reglamento hasta 2027 sera de
23 700 millones EUR a precios corrientes.

Enmienda

Los Estados miembros y la Comision
ejecutardn el Fondo en régimen de gestion
compartida, de conformidad con las
normas pertinentes adoptadas en virtud del
articulo 322 del TFUE, en particular el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046,
especialmente su articulo 63, y el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del
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9 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092
del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de diciembre de 2020 sobre un régimen
general de condicionalidad para la

proteccion del presupuesto de la Union
(DO L 433 1de 22.12.2020, p. 1).

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Parlamento Europeo y del Consejo’. Los
Estados miembros preparardn y
ejecutardan los programas en el nivel
territorial apropiado conforme a sus
respectivos marcos institucionales,
juridicos y financieros. De conformidad
con el principio y las normas de gestion
compartida, los Estados miembros y la
Comision deben encargarse de la gestion
y el control de los programas y garantizar
el uso legal y regular de los Fondos.

9 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092
del Parlamento Europeo y del Consejo de
16 de diciembre de 2020 sobre un régimen
general de condicionalidad para la

proteccion del presupuesto de la Union
(DO L 433 1de 22.12.2020, p. 1).

Enmienda

Articulo 13 bis
Prefinanciacion

Sin perjuicio de la adopcion por parte de
la Comision del acto de ejecucion a que se
refiere el articulo 16, apartado 1, cuando
un Estado miembro lo solicite de forma
simultinea a la presentacion de su plan
social para el clima, la Comision
efectuard un pago de prefinanciacion por
un importe de hasta el 13 % de la
asignacion financiera. Como excepcion al
articulo 116, apartado 1, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 (Reglamento
Financiero), la Comision realizara el
pago correspondiente en el plazo de dos
meses a partir de la adopcion por parte de
la Comision del compromiso juridico a
que se refiere el articulo 18.
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Enmienda 82

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso i

Texto de la Comision

1) si el plan representa una respuesta
al impacto social y a los retos a los que se
enfrentan los hogares vulnerables, las
microempresas vulnerables y los usuarios
del transporte vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética, teniendo debidamente en cuenta
los retos determinados en las evaluaciones
de la Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendra en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,
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Enmienda

1) si el plan representa una respuesta
adecuada al impacto social y a los retos a
los que se enfrentan los hogares
vulnerables, los usuarios del transporte
vulnerables, las microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, las pequerias
empresas vulnerables en el Estado
miembro de que se trate generados por el
establecimiento del régimen de comercio
de derechos de emision para los edificios y
el transporte por carretera establecido en
virtud de lo dispuesto en el capitulo IV bis
de la Directiva 2003/87/CE, en particular
los hogares en situacion de pobreza
energética y de transporte, teniendo
debidamente en cuenta el impacto de las
medidas del plan en la dimension de
género de la pobreza energética y de
transporte, asi como 10s retos
determinados en las evaluaciones de la
Comision de la actualizacion del plan
nacional integrado de energia y clima del
Estado miembro de que se trate y de sus
avances de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, y los articulos 13 y 29 del
Reglamento (UE) 2018/1999, asi como en
las Recomendaciones de la Comision a los
Estados miembros emitidas en virtud del
articulo 34 del Reglamento (UE)
2018/1999 en vista del objetivo a largo
plazo de la neutralidad climatica en la
Unidn para 2050. Este criterio tendréa en
cuenta los retos especificos y la asignacion
financiera del Estado miembro de que se
trate,
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Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii

Texto de la Comision

iil) si el plan incluye medidas e
inversiones que contribuyan a la
transicion ecologica, en particular para
afrontar los retos que se derivan de dicha
transicion y, en particular, a la consecucion
de los objetivos en materia de energia y
clima de la Unién para 2030 y los hitos de
la Estrategia de Movilidad para 2030.

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento

Enmienda

ii1) si el plan incluye medidas e
inversiones que, al contribuir a mitigar el
impacto social de la transicion ecoldgica,
contribuyan, en particular, a la
consecucion de los objetivos en materia de
energia y clima de la Union para 2030 y
2050 y los hitos de la Estrategia de
Movilidad para 2030,

Articulo 15 — apartado 2 — letra a — inciso iii bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 — letra b — inciso i

Texto de la Comision

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
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Enmienda

iii bis) si durante la preparacion se ha
garantizado una participacion
significativa de las autoridades locales y
regionales, los interlocutores economicos
sociales, las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, y si dicha
participacion estd prevista durante la
ejecucion y el seguimiento;

Enmienda

1) si esta previsto que el plan tenga un
impacto duradero en los retos que aborda
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y, en particular, en los hogares vulnerables, y, en particular, en los hogares vulnerables,

las microempresas vulnerables y 1os especialmente los hogares en situacion de
usuarios del transporte vulnerables, pobreza energética 'y de transporte, 10s
especialmente los hogares en situacion de usuarios del transporte vulnerables, las
pobreza energética, en el Estado miembro microempresas vulnerables, incluidos los
de que se trate, trabajadores auténomos vulnerables, y, en

casos debidamente justificados por el
Estado miembro correspondiente, las
pequeiias empresas vulnerables, en el
Estado miembro de que se trate, y si el
plan tiene debidamente en cuenta las
especificidades regionales, incluidas, en
particular, las de las regiones menos
desarrolladas;

Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

2 bis. En caso necesario, el Estado
miembro de que se trate y la Comision
podran acordar la prorroga del plazo de
evaluacion y aprobacion por un periodo
de tiempo razonable.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
l. Sobre la base de la evaluacién con 1. Sobre la base de la evaluacién con
arreglo al articulo 15, la Comision adoptara arreglo al articulo 15, la Comision adoptara
una Decision sobre el plan de un Estado una Decision sobre el plan de un Estado
miembro, mediante un acto de ejecucion, miembro, por medio de un acto de
en un plazo de seis meses a partir de la ejecucion, en un plazo de cuatro meses a
fecha de presentacion de dicho plan segin partir de la fecha de presentacion de dicho
lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, del plan segun lo dispuesto en el articulo 3,

apartado 1, del presente Reglamento. En
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presente Reglamento.

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos
directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo I'V bis de la Directiva
2003/87/CE, el Estado miembro de que se
trate podra presentar a la Comision una
modificacion de su plan para incluir los
cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 5

Texto de la Comision

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
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caso necesario, el Estado miembro de que
se trate y la Comision podran acordar la
prorroga del plazo de aprobacion por un
periodo de tiempo razonable.

Enmienda

1. En caso de que el Estado miembro
de que se trate ya no pueda cumplir, en su
totalidad o en parte, el plan social para el
clima, incluidos los hitos y objetivos
correspondientes, debido a circunstancias
objetivas, en particular debido a los efectos
directos reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido con
arreglo al capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE, el Estado miembro de que se
trate, previa consulta a las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
economicos y sociales, las organizaciones
de la sociedad civil, las organizaciones
Jjuveniles y otras partes interesadas
pertinentes, podra presentar a la Comision
una modificacion de su plan para incluir
los cambios necesarios debidamente
justificados. Los Estados miembros podran
solicitar apoyo técnico para preparar dicha
modificacion.

Enmienda

5. A mas tardar el 15 de marzo de
2027, cada Estado miembro afectado
evaluara la idoneidad de sus planes
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teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/087/CE. Dichas
evaluaciones se presentaran a la Comision
en el marco de los informes de situacion
bienales segun lo dispuesto en el

articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999.

Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo 2025-2027. Dicho acuerdo
podra celebrarse, como muy pronto, un afio
antes del afio de inicio de la subasta con
arreglo al capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, adoptaran todas las medidas
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teniendo en cuenta los efectos directos
reales del régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el
transporte por carretera establecido de
conformidad con el capitulo IV bis de la
Directiva 2003/087/CE, con vistas a
abordar la pobreza energética y de
transporte. Dichas evaluaciones se
presentaran a la Comision en el marco de
los informes de situacion bienales segun lo
dispuesto en el articulo 17 del Reglamento
(UE) 2018/1999.

Enmienda

1. La Comisioén, una vez que haya
adoptado una Decision con arreglo al
articulo 16, celebrara a su debido tiempo
un acuerdo con el Estado miembro de que
se trate que constituird un compromiso
juridico individual en el sentido del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
para el periodo comprendido desde la
entrada en vigor del presente Reglamento
hasta 2027. Dicho acuerdo podra
celebrarse, como muy pronto, un afio antes
del afio de inicio de la subasta con arreglo
al capitulo IV bis de la Directiva
2003/87/CE.

Enmienda

1. Al ejecutar el Fondo, los Estados
miembros, en su condicion de
beneficiarios, adoptaran todas las medidas
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adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con
las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo se ajuste al Derecho aplicable de
la Unién y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. A tal efecto, los
Estados miembros estableceran un sistema
de control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo III, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento

Articulo 21 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Union, en particular el
Programa InvestEU, el Instrumento de
Apoyo Técnico, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y los Fondos
contemplados en el Reglamento (UE)
2021/1060. A tal fin:

Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
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adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con
las medidas e inversiones financiadas por
el Fondo se ajuste al Derecho aplicable de
la Unién y nacional, en particular en lo que
se refiere a la proteccion del presupuesto
de la Union en caso de vulneracion de los
principios del Estado de Derecho, la
prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. A tal efecto, los Estados
miembros estableceran un sistema de
control interno eficaz y eficiente, tal y
como se detalla en el anexo III, y
recuperaran los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podran
recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestion presupuestaria.

Enmienda

La Comision y los Estados miembros de
que se trate, de forma proporcionada a sus
respectivas responsabilidades, fomentaran
sinergias y garantizaran una coordinacion
eficaz entre el Fondo y otros programas e
instrumentos de la Union, en particular el
Fondo de Modernizacion establecido por
la Directiva 2003/87/CE, el Programa
InvestEU, el Instrumento de Apoyo
Técnico, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y los Fondos contemplados en
el Reglamento (UE) 2021/1060. A tal fin:
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Articulo 21 — parrafo 1 — letra a
Texto de la Comision

a) garantizaran la complementariedad,
sinergia y coherencia entre los diferentes
imstrumentos a escala de la Unidn, nacional
y, en su caso, regional, tanto en la fase de
planificacion como durante la ejecucion;

Enmienda 94

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

a) garantizaran la complementariedad,
sinergia y coherencia entre los diferentes
instrumentos a escala de la Union, nacional
y regional, tanto en la fase de planificacion
como durante la ejecucion;

Enmienda

Articulo 22 bis
Visibilidad de la financiacion de la Union

1. Cada Estado miembro
garantizard:

a) la visibilidad, para las entidades
intermediarias y los beneficiarios finales,
de las ayudas de la Union en todas las
actividades relacionadas con las
operaciones apoyadas por el Fondo;

b) la comunicacion a los ciudadanos

de la Union de la funcion y los logros del

Fondo a través de un unico sitio web que

proporcione acceso a todos los programas
en los que participe el Estado miembro en
cuestion.

2. Los Estados miembros
reconocerdn la ayuda del Fondo y, en su
caso, se asegurardn de que las entidades
intermediarias lo reconozcan, asi como el
origen de esos fondos:

a) garantizando la visibilidad de la
financiacion de la Union para los
beneficiarios finales y el publico, en
particular mediante la exhibicion del
emblema de la Union y una declaracion
de financiacion adecuada que diga
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«cofinanciado por la Union Europea —
Fondo Social para el Clima» en los
documentos y el material de
comunicacion relativos a la ejecucion de
la operacion destinados a los beneficiarios
finales o al publico;

b) publicando en su sitio web oficial,
cuando dicho sitio web exista, y en sus
redes sociales una breve descripcion de la
operacion, de manera proporcionada en
relacion con el nivel de la ayuda, que
incluya sus objetivos y resultados,
poniendo de relieve la ayuda financiera
de la Union;

c) exhibiendo, en el caso de las
operaciones que impliquen inversion
fisica o equipamiento, placas o vallas
publicitarias duraderas y claramente
visibles para los beneficiarios finales y el
publico, que presenten el emblema de la
Union, tan pronto como se inicie la
ejecucion fisica de las operaciones que
impliquen inversion fisica o se instale el
equipamiento adquirido;

d) comunicando a los destinatarios
finales, en el caso de las operaciones que
impliquen instrumentos financieros, en
particular para las ayudas directas en
virtud del articulo 6, apartado 1, el
importe de la ayuda a cargo del Fondo.

3. Cuando un Estado miembro no
cumpla las obligaciones establecidas en
los apartados 1y 2 y no se hayan puesto
en marcha medidas correctoras, la
Comision aplicara medidas, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad,
que anulen hasta un 5 % anual de la
ayuda del Fondo al Estado miembro en

cuestion.
Enmienda 95
Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 — parte introductoria
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Texto de la Comision

1. Cada Estado miembro afectado
informara cada dos afios a la Comision
sobre la ejecucion de su plan dentro de su
informe de situacion nacional integrado de
energia y clima en virtud de lo dispuesto en
el articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999 y de conformidad con su
articulo 28. Los Estados miembros en
cuestion incluirdn en su informe de
situacion:

Enmienda 96

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra a

Texto de la Comision
a) informacion cuantitativa detallada

sobre el nimero de hogares en situacion de
pobreza energética,

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1 —letra b

PE703.206v03-00

356/365

Enmienda

1. Cada Estado miembro afectado
informara cada dos afios a la Comision,
previa consulta con las autoridades
locales y regionales, los interlocutores
economicos y sociales, las organizaciones
de la sociedad civil y otras partes
interesadas pertinentes, de conformidad
con el marco juridico nacional, sobre la
ejecucion de su plan dentro de su informe
de situacion nacional integrado de energia
y clima en virtud de lo dispuesto en el
articulo 17 del Reglamento (UE)
2018/1999 y de conformidad con su
articulo 28. Los Estados miembros en
cuestion incluirdn en su informe de
situacion:

Enmienda

a) informacion cuantitativa detallada,
asi como datos desglosados, sobre el
numero de hogares vulnerables, usuarios
del transporte vulnerables, microempresas
vulnerables, incluidos los trabajadores
autonomos vulnerables, y, en casos
debidamente justificados por el Estado
miembro correspondiente, pequerias
empresas vulnerables, tal y como se
definen en el articulo 2, asi como la
evolucion de dicho niumero con respecto
al informe anterior,
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Texto de la Comision

b) cuando proceda, informacion
detallada sobre los progresos realizados en
el logro del objetivo indicativo nacional de
reducir el nimero de hogares en situacion
de pobreza energética,

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento
Articulo 25 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes para adoptar actos
delegados a que se refiere el articulo 23,
apartado 4, se otorgaran a la Comision por
un periodo de tiempo indefinido.
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Enmienda

b) informacion detallada sobre los
progresos realizados en el logro de los
objetivos y metas nacionales para reducir
el nimero de hogares vulnerables,
usuarios del transporte vulnerables,
microempresas vulnerables, incluidos los
trabajadores autonomos vulnerables, y, en
casos debidamente justificados por el
Estado miembro correspondiente,
pequeiias empresas vulnerables;

Enmienda

3 bis. La Comision considerard posibles
enmiendas al presente Reglamento en
relacion con la simplificacion normativa.
La Comision y las autoridades
competentes se adaptardn continuamente
a las mejores prdcticas en los
procedimientos administrativos y
adoptaran todas las medidas para
simplificar el cumplimiento del presente
Reglamento, manteniendo las cargas
administrativas en el minimo.

Enmienda

2. Los poderes para adoptar actos
delegados a que se refieren el articulo 4,
apartado 2 bis, y el articulo 23, apartado 4,
se otorgaran a la Comision por un periodo
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de tiempo indefinido.
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