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Utstdllning

Dialog om forslag till det tematiska tilligget skedde genom samrad

under sommarhalvaret 2016. Samradsforslaget fick ett stort gensvar och
miénga synpunkter inkom till Stadsbyggnadskontoret. Samradsforslaget
bearbetades utifrin inkomna synpunkter. Forslag till det tematiska tilligget
avseende 6versvimningsrisker stilldes ut under perioden 10 januari till 13
mars 2018. Utstillningshandlingen skickades ut till cirka 85 remissinstan-
ser. Sammanlagt har 34 remissvar inkommit under utstillningsskedet.

Sammanstallning av mer betydande revideringar sedan utstéllning
Efter utstillningen har mindre justeringar av forslaget gjorts. Det tematis-
ka tilliggets foreslagna huvudinriktningar kvarstar. Handlingen har fortyd-
ligats i vissa avseende da frimst gillande att rekommendationerna giller
vid nyplanering, planeringsnivin byggnadsfunktion och tillginglighet samt
att MKN Vattens alla aspekter skall beaktas. Fortydligande har dven gjorts
avseende avsteg och MKB:n har kompletterats och gjorts mer konsekvent
i beddmningen av olika aspekter. I samband med antagandehandlingen har
dven en lista pa prioriterat fortsatt arbete tagits fram.

Omslagsbild: Installation av konstnaren Anna Berglind, ljusskulpturen som
illustrerar politiska och miljomdssiga utmaningar som stigande vattennivder
kan medfora i framtiden.

Foto: Mats Andreasson
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Bilagor

* Underlag for mal och strategier

* Juridik kring 6versvimningsskydd i planeringen

* Tematiska kartor

. Oversvéimningsrisk hav (200 4rs hindelse) ar 2014

* Oversvimningsrisk hav (200 ars hindelse) ar 2070

. Oversvﬁmningsrisk hav (200 4rs hindelse) 4r 2100

* Oversvimningsrisk klimatanpassat skyfall (100 ars regn)

+ Oversvimningsrisk vattendrag, klimatanpassade floden ar 2098

+ Molndalsin, Gota Alv, Sivedn — underlag frain MSB:s detaljerade

oversvimningskartering

* Kuvillebicken — underlag frain Géteborg stad

Ordlista och lista over definitioner

Avrinningsomride ir det landomride, inklusive sjdar, som avvattnas via
samma vattendrag. Omrédet avgrinsas av topografin som skapar vatten-
delare gentemot andra avrinningsomraden. Det vill sidga all nederbord
regn som faller inom avrinningsomridet rinner ut i havet via enbart ett
vattendrag eller avledningsstrik.

Beriknat hogsta fléde motsvarar en situation dir alla naturliga faktorer
som bidrar till ett hogt flode samverkar, till exempel snésmaltning, neder-
bord, vattenmittad mark med mera. Detta motsvarar ett teoretiskt virsta
scenario. Det beridknade hogsta flodet bedoms grovt motsvara ett flode
med minst 10 000 4rs dterkomsttid.

Byggnader planeringsniva avser ligsta niva for firdigt golv. Vid konstruk-
tionslésningar, som exempelvis inte dr vattentita, ar det intetillrickligt att
nivan for firdigt golv ir beldgen ovanfor den angivna nivan. Aven grund-
konstruktionen behover placeras pa sidant sitt att den inte riskerar att
hamna under den rekommenderade nivin och ta skada vid 6versvimning.

Antingen ska grundldggningsnivin placeras ovan gillande planeringsniva
eller si ska byggnaden konstrueras sa att den klarar en Gversvimning upp
till planeringsnivéan.

Byggnadsfunktion avser teknisk anliggning inom eller i direkt anslutning
till byggnad nédvindig for att uppritthalla nédvindiga byggnadsfunktioner.
Tekniska anldggningar bor ligga pa samma ligsta planeringsnivé for att
uppritthalla nddvindiga byggnadstekniska funktioner.

Grundliggningsniva. Vid normala konstruktionslosningar som exempel-
vis inte dr vattentita dr det inte tillrickligt att nivan for fardigt innergolv
ir beligen ovanfor den angivna nivin. Aven grundkonstruktionen behover
placeras pd sadant sitt att den inte tar skada vid 6versvimning. Grund-
liggningsnivén dr ddr den ligsta punkten for grundkonstruktionen pé en

byggnad dr beldgen.



Grundvatten ir allt vatten som finns under markytan i den mittade
zonen och som star i direkt kontakt med marken eller underliggande
jordlager. Grundvatten fyller hilrummen i berg och jord och begrinsas
nedit av ett ogenomtringligt lager.

Hogprioriterade vigar avser transportstrak som dr prioriterade for
transport och kommunikation.

Klimatet ir definitionsmissigt ett medelvirde av atmosfirens, havets och/
eller jordytans tillstind under en viss tid och 6ver en viss yta eller pa en
viss plats, till exempel drsmedelvirdet av lufttemperaturen.

Klimatfaktor. Temperatur (medel-, hogsta och ligsta dygsnmedeltempe-
ratur, nollgenomgingar, koldmingd), nederbérd (ars- och storsta dygns,
antal dagar med kraftig nederbord, skyfall, drets lingsta torrperiod), vind
(maximal byvind), med mera.

Klimatforindringen. Enligt SMHI: Flera tecken talar for att klimatet
haller pa att férindras utdver den naturliga variationen. Genom att
studera linga mitserier av bade globala och regionala data kan vi se bade
temperatur- och nederb6rdsférindringar redan idag. Vi kan pa detta sitt
konstatera att klimatet haller pé att forindras.

Klimatmodeller ir modeller som beskriver olika sitt som klimatsystemet
kan antas svara pé klimatf6érindringen.

Klimatscenarier avser tinkbara utvecklingar av klimatet (exempelvis enligt

SMHI f6r Sverige).

Klimatscenarie RCP 8.5 innebir fortsatt hoga utslipp av koldioxid pa
lang sikt.

Rekommendationer. Icke-juridiskt bindande uppmaning men ett rdd som
bor eller kan f6ljas.

Sambhillsviktig anliggning avser infrastruktur som i ett perspektiv till &r
2100 om de slas ut innebir stor skada for samhillet och/eller dr kostsamt
att aterskapa. I detta perspektiv dr det stora sjukhus, tung infrastruktur och
tekniska anldggningar viktiga for stadens funktion. Inom staden finns en
kartlaggning av vilka objekt som bedéms vara samhillsviktig anliggning.

Skyfall ir nigot som inte kan hanteras av dagvattensystemet da detta
system inte dr dimensionerat f6r sidana mingder vatten. Det dr inte heller
rimligt att dimensionera det slutna ledningssystemet f6r dagvatten som
VA-huvudmannen tillhandahéller f6r dessa hindelser da de intriftar for
sillan for att det ska vara samhillsekonomiskt rimligt. Skyfall maste istillet
hanteras pa markytan och det blir i f6rsta hand ett ansvar f6r kommunen,
som planliggande myndighet, att hantera.

Skyfallsled ir ett utpekat strak dir vatten kan avledas vid en skyfallshindelse.
Skyfallsyta. Utpekat omrade dir skyfall ska magasineras.

Utrymningsvigar avser strik som ska garantera framkomlighet till entré till
byggnader som omfattas av detaljplan. Kan omfatta bade vigar eller gc-strik.

Vattenstind ir det samma som vattennivé och bestims utifrin vattenytans
nivé i férhillande till ett bestimt jamforelseplan.

Aterkomsttid anger hur ling genomsnittlig tid det passerar mellan tvi
hindelser av en viss omfattning, baserat pa statistisk analys av historiska data.



1. Sammanfattning
av planforsiaget

1.1 Syfte

Syftet med det tematiska tilligget till 6versiktsplanen, TTOP, dr att
redovisa mal och strategier f6r klimatanpassning med avseende pi over-
svimningsrisker i ny stadsplanering.

Med stadsplanering avses den som syftar till:
* nyexploatering

* fortitning

1.2 Kartlaggning av hot

Staden har kartlagt vilka omraden som hotas av 6versvimning i form av
ho6ga havsvattennivier, hoga floden i storre vattendrag och skyfall. Dessa
kartliggningar utgér underlag f6r de rekommendationer’som féreslas i det
tematiska tilligget.

1.3 Rekommendationer

Mal och strategier
Det tematiska tilligget innebir att staden faststiller mil och strategier som
ska gilla for stadens klimatanpassningsarbete vid nyplanering.

1.4 Anpassningsstrategi for hoga
havsnivaer

Staden presenterar en strategi f6r hur man avser méta hotet med en stigan-
de havsvattenniva f6r omraden uppstréms dlvmynningen. D4 det rader stora
osikerheter kring framtida havsvattennivier férordas strategier som bygger
pa 16pande anpassning. For att vara pa sikra sidan och ha beredskap for den
fortsatta havsnivahé6jning som forutspés foreslas att staden planerar for ett
virsta scenario kring klimatutvecklingen som motsvaras av RCP 8.52.

1.5 Anpassning efter hand

Med utgingspunkt i befintliga planeringsnivéer presenteras dirfor en
strategi uppdelad pa medelling respektive lang sikt. Den kritiska tidpunk-
ten mellan medelling och lang sikt definieras av nir dagens befintliga
planeringsnivéer inte ger tillrickligt skydd utan behover kompletteras med
nagon form av storskaligt tekniskt skydd.

1. Rekommendationer - Icke-juridiskt bindande uppmaning men ett rad som bér eller kan féljas
2. Klimatscenarie RCP 8.5 - Innebér fortsatt hdga utslapp av koldioxid pa l1ang sikt.



1.6 Inriktningsbeslut yttre barriar
och dlvkantskydd

Med det tematiska tilligget forordar staden ett inriktningsbeslut om att
principen med yttre barridr ska utgéra huvudalternativ for vidare arbete

pa lang sikt da denna l6sning beddms ge mest nytta i férhillanden till
kostnaden for atgirden. Pa medelling sikt innebir anpassning att staden
tillimpar foreslagna planeringsnivier och etablerar ett hogvattenskydd
lings dlvkant. Det dr nédvindigt att staden etablerar ett dlvkantskydd dven
med yttre barridrer for att skydda ligt liggande omréden innanf6r dessa.
Ett dlvkantskydd maste planeras si att det dr mojligt att byggas pa om
yttre barridr inte blir den langsiktiga l6sningen.

1.7 Modell for framtagande av
planeringsnivaer

Det tematiska tilligget presenterar en modell f6r planeringsnivier som ér
mojlig att anpassa da kunskapen 6kar. Modellen bygger pa faststillande av
dimensionerande klimatscenario, dimensionerande handelser, marginaler
och formulering av anpassningsmal. I anpassningsmalen anges vilka funk-
tioner och virden som staden ska uppné genom sitt anpassningsarbete.

Nya planeringsnivier hav

En 6versyn av befintliga planeringsnivier f6r hoga havsvattenstind i
centrala staden ligger till grund f6r forslag till komplettering for att bittre
skydda ménniskors hilsa och sikerhet och grundliggande samhillsfunk-
tioner. For kustzonen giller tills vidare tidigare faststillda planeringsnivéer.
En 6versyn av strategi for kustzonen avses genomféras i inom ramen

tor en ny 6versiktsplan. Det tematiska tilligget innebir att grinsen for
planeringsnivéer fortydligas att gilla "fardigt golv” men vid konstruk-
tionslésningar, som exempelvis inte dr vattentita, dr det inte tillrickligt att
nivan for firdigt golv ir beligen ovanfor den angivna nivin. Aven grund-
konstruktionen behover placeras pa sidant sitt att den inte riskerar att
hamna under den rekommenderade nivin och ta skada vid 6versvimning.

Antingen ska grundliggningsnivan?® placeras ovan gillande planeringsnivé
eller si ska byggnaden konstrueras si att den klarar en 6versvimning upp
till planeringsnivan for firdigt golv.

1.8 Anpassningsstrategier skyfall
och hoga fléden i vattendrag

Staden saknar f6r nirvarande strategier for skydd mot 6versvimningar
orsakade av skyfall och vattendrag. Dessa 6versvimningar sker redan idag
varfor det dr viktigt att redan nu arbeta férebyggande med fragan. Det
tematiska tilligget foreslar en modell f6r framtagande av platsspecifika
planeringsnivéer for dessa dversvimningstyper.

3. Grundlaggningsnivan ar underkant pa grundsula eller platta.



1.9 Behov av vidare arbete

Det tematiska tilligget har tillkommit med utgingspunkten att ny bebyg-
gelse ska klimatsidkras men arbetet visar att frigan inte kan avgrinsas till
framitsyftande planering utan att dven befintlig stad beh6ver anpassas.
Avgrinsningen till att gilla vid nyplanering speglar dock nuvarande
ansvarssituation dir ansvaret for att skydda enskild egendom éligger
fastighetsdgare. Staden och staten har dven ansvar att sikra viktiga
samhillsfunktioner, i egenskap av verksamhetsutovare och fastighetsigare,
men for att nddvindiga dtgirder ska kunna ske med god samhillsekonomi
krivs samordning mellan alla ber6rda aktorer. D4 6versvimningssikring av
ny bebyggelse ofta kriver atgirder i befintlig stad kan inte fragan begrinsas
till Stadsbyggnadskontoret utan dr en fraga for hela staden. Vattenfragorna
kopplat till klimatanpassning dr komplexa och multidisciplindra. Planeran-
de forvaltningar behover utoka sin kompetens och avsitta mer resurser for
detta arbete samtidigt som arbetet méste involvera flera olika aktorer inom
staden. Stadens bedémning dr dock att det krévs en samordnad nationell
strategi for hur hela samhillet ska férhalla sig till behovet av klimatanpass-
ningsitgirder. Nuvarande lagstiftning och ansvarsférdelning ir otillricklig
tor att hantera samhillets anpassningsbehov.

Pi strategisk niva krdvs vidare arbete med att ta fram planeringsunderlag
som stdd for planprocessen. Denna typ av planeringsunderlag ska utifrin
det tematiska tilliggets strategier ge ett forslag till helhetslosning for alla
typer av 6versvimningsrisker. Denna typ av planeringsunderlag forslas
utforas i tvé steg i form av en s.k. strukturplan, dir det studeras mojligheter
att ta hand om vatten utan avvigningar mot andra intressen samt at-
girdsplan, dir atgirderna avvigs mot andra intressen som t.ex. natur- och
kulturmiljo, stadsbild med mera. Strukturplanen utformas utifran vattnets
naturliga strémningsvigar inom staden. Atgirdsplanen som ir steget efter
strukturplanen dr avsedd att utifran strukturplanens resultat hitta dtgirder
som tar hinsyn till de minga motstiende intressen och komplicerade
torutsittningar som rader inom en tit stadsmiljo. Utgangspunkten ar att
atgirderna utformas utifrin multifunktionalitet och skapa andra nyttor
tor staden sdsom attraktiv stadsmiljé och ekosystemtjinster. Denna typ av
planeringsunderlag behover pa sikt tas fram for hela staden. Arbetet sker
per avrinningsomrade * och kan antingen utgora ett fristiende planering-
sunderlag eller utgora en del i ett programskede eller fordjupad 6versikts-
plan. Inom ramen f6r arbetet med det tematiska tilligget har en metodik
tor strukturplaner utvecklats och tillimpats i tva pilotomraden. Resultatet
visar pA manga malkonflikter och behov av stora investeringar. For att
genomfora noédvindig anpassning krivs att staden tar ett samlat grepp for
hur 6nskad klimatanpassning dels ska uppnas via pigdende planering men
ocksa planera for sirskilda klimatanpassningsprojekt.

Utover ovanstiende identifierar det tematiska tilligget en lang rad behov
av fortsatt arbete for staden inom klimatanpassningsomradet med avseen-
de pé 6versvimningsproblematik och stadens vattenhantering.

4. Ett avrinningsomrade &r det landomrade, inklusive sjdar, som avvattnas via samma
vattendrag. Omradet avgrénsas av topografin som skapar vattendelare gentemot andra av-
rinningsomraden. Det vill sdga all nederbdrd regn som faller inom avrinningsomradet rinner
ut i havet via enbart ett vattendrag.



Stadens nuvarande organisation dr daligt rustad f6r de utmaningar som
klimatanpassningen innebir. Staden behéver se 6ver sin organisation och
ta fram en genomforandestrategi for vidare arbete med Gversvimnings-

och klimatanpassningsitgirder. Ansvaret for klimatanpassning delas

mellan stat, kommun och privata fastighetsigare/verksamhetsutovare.

1.10 Politiska beslut i anslutning till

planen

Det tematiska tilligget syftar till att fa stadens samlade uppfattning
politiskt beslutad utifran féljande punkter:

Ny bebyggelse ska sikras mot 6versvimning via planliggning. I forsta
hand ska det ske genom byggande pa siker nivé, avsteg frin detta ska
motiveras . I andra hand ska det ske genom tekniska skydd.

I egenskap av staden som fastighetsigare och verksamhetsutovare ska
samhillsviktiga anldggningar, hogprioriterade strak och utrymnings-

vigar skyddas.

Pi medelling sikt foreslis en liten héjning av kanterna mot dlven
innanfor foreslagna yttre barridrer (i centrala staden till minst +2,3°
m obeaktat vind- och végeffekter). Alvkanten inom omride centrala
staden, se Figur 4, bor vara hojd till senast ar 2040

Pi lang sikt, foreslds att Stadens inriktningsbeslut ska vara att yttre
barridr finns pa plats ar 2070

I vira rekommenderade atgirder utgér vi frain FN:s klimatpanels

scenario (IPCC) RCP 8,5

Hydromodellens resultat f6r 6versvimningar ar 2070, respektive ar 2100
ar planeringsunderlaget for stadens planering

5. Nivan pa alvkantskydd i centrala staden &r minst +2,3 i RH2000.



2. Introduktion och
lasanvisning

Introduktion

Det tematiska tilligget har utarbetats av en arbetsgrupp med Stadsbygg-
nadskontoret och Kretslopp och vatten. I referensgrupp har deltagare frin
Miljéférvaltningen, Gryaab, Fastighetskontoret, Park och naturférvalt-
ningen och Trafikkontoret medverkat.

Bakgrunden till det tematiska tilligget dr att stadens utbyggnadsplaner till
stor del omfattar mark som idag eller i framtiden hotas av 6versvimningar.
Problemet ér dels att klimatférindringarna innebir att 6versvimnings-
riskerna okar di staden kommer att behova hantera mer vatten i form av
stigande havs- och grundvattennivier, 6kad nederbord och fler perioder
med hoga fléden i vattendrag. Ytterligare en aspekt dr att utvecklingen
mot en titare stad och férindrad markanvindning innebir att andelen
hardgjord yta okar vilket forsimrar forutsittningarna for robust vatten-
hantering. Stadsbyggnadskontorets uppgift dr att sikra att den planerade
markanvindningen édr robust med hinsyn till éversvimningsrisker idag och
dven i framtiden. For en mer omfattande beskrivning av stadens utveckling
och framtidens utmaningar avseende klimatanpassning se Bilaga 1.

Det tematiska tilligget presenterar forslag till mél och 6vergripande strate-
gier for hur staden ska bemoéta dagens och framtidens 6versvimningsrisker
i sin planering. Arbetet dr utfort i avsaknad av nationella riktlinjer och
kommer behéva omprévas l6pande da ny kunskap eller nya ron blir
tillgangliga. Det tematiska tilligget dr avsett f6r politisk behandling di den
anpassning som krivs innebdr en stor utmaning i resurser, organisation
och kostnader for staden. Eftersom riktlinjer saknas dr det i hogsta grad

en kommunalpolitisk fraga vilken sikerhet man vill uppnai eller vilken risk
man ér villig att acceptera gillande framtida extremhindelser.

Uppdraget for det tematiska tilligget dr avgrinsat till anpassning genom
nyplanering, men for att kunna hantera 6versvimningsrisker i ett forindrat
klimat krivs att dven den befintliga staden anpassas. Uppgiften att skapa
torutsittningar for 6versvimningssikring av ny bebyggelse kan dirfor inte
begrinsas till Stadsbyggnadskontoret utan dr en friga for hela staden och
samhillet i stort. I nidsta steg behover foreslagna strategier och principer
omsittas i 6vergripande planeringsunderlag for stadens vattenhantering
bland annat i kommande FOP: ar. Stadens klimatomstillning kréver
medverkan och samordning av flera av stadens forvaltningar. For att fa
tull genomslagskraft beh6ver dock samarbete dven ske med Linsstyrelse,
Trafikverket och andra statliga och regionala myndigheter.

Detta tematiska tilligg till Gversiktsplanen ir en dndring av Oversiktsplan
tor Goteborg, och utgor en del av denna. Tilldgget ska processas enligt
plan och bygglagens regler som en 6versiktsplan med samrad, granskning
och antagande. Det ska framga av tilligget pa vilket sitt som 6versiktspla-
nen dndras, vilket samband som finns mellan tilligg och 6versiktsplan samt
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ocksa vilka konsekvenser detta far f6r 6versiktsplanen som helhet. Det
tematiska tilligget kompletterar och ersitter delar av befintlig fordjupning
av oversiktsplanen inom vattenomrédet i form av "Vatten — s klart” som
omfattar fler fragor kopplat till vatten i staden.

Tematiska tilligget och pagaende planering

Stadens pagiende planering behéver vigledning kring hur 6versvim-
ningsrisker ska hanteras och det tematiska tilligget ger rekommendationer
utifrin dagens kunskapsnivd. Minga av stadens utbyggnadsplaner ligger

i 6versvimningshotade omraden. Det tematiska tilligget till 6versikts-
planen (TTOP) ir avsett att leda till ett politiskt stillningstagande om
vilka skyddsatgirder staden avser genomfora. Dessa atgirder bedoms
nédvindiga for att sikra limpligheten av planerad markanvindning och
sikra stadens utbyggnadsplaner inom dessa omréiden. Sa linge det saknas
faststillda beslut innebir detta en 6verhingande projektrisk da pigaende
planer kan 6verprévas av liansstyrelsen.

Det saknas nationell vigledning gillande organisation, ansvar, finansiering
och en lagstiftning som 4r anpassad for klimatanpassningsatgirder. Med
dagens lagstiftning och regelverk saknas legala forutsittningar for att
genomféra ménga av de anpassningsétgirder som dr nédvindiga. Stat och
kommun har ett gemensamt ansvar att hantera frigorna utifrin dagens
torutsittningar om malet om 6kad bostadsproduktion ska kunna uppnis.
Det krivs mer kunskap och bittre verktyg for att skapa helhetslosningar
med god samhillsekonomi som behéver involvera alla berérda aktorer.
En nédvindig insikt dr att samhallets omstéllning till ett klimatanpassat
och robust samhille dr ett stort och komplext dtagande som kriver en
langsiktig process som dnnu dr i sin borjan. En stor utmaning ligger i

att anpassa nuvarande planeringsprocesser for en osiker och férinderlig
framtid. Riktlinjerna kommer behova anpassas i takt med att kunskapen
och erfarenheter fran praktisk tillimpning 6kar.

Lasanvisning

Del 1 utgor en renodlad strategidel dir de 6vergripande strategier och
principer som foreslas gilla for stadens vidare arbete med att skapa en stad
robust mot 6versvimningar. For vidare problembeskrivningar och underlag
hinvisas till del 2 och bilagorna 1-3.

Bilaga 1 innehaller underlag och 6verviganden for foreslagna strategier
och principer. Staden har under de senare aren genomfort en stor mingd
utredningar inom klimatanpassning och éversvimningsproblematik och
bilaga 1 ger en 6verblick och sammandrag av viktigare slutsatser i underla-
get. For mer information hinvisas till underlagsrapporter kring respektive
fragestillning.

Del 2 innehiller en oversiktlig Miljckonsekvensbeskrivning (MKB). Den
oversiktliga nivin motiveras av att de dtgirder som blir resultatet av f6re-
slagna strategier kommer kriva specifika miljokonsekvensbeskrivningar.
MKB: n ger vigledning om vilka miljékonsekvenser som behéver utredas
vidare i senare skeden.

I bilaga 2 redovisas juridiska forutsittningar kring 6versvimningsanpass-
ning och finansiering av atgirder. I bilaga 3 presenteras kartliggning av
oversvimningshotade omraden i form av tematiska kartor.
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3. Del 1:
Mal och Strategier

3.1 Syfte

Syftet med det tematiska tilldgget till dversiktsplanen dr att ge rekommen-
dationer for hur 6versvimningsrisker ska hanteras i stadsplaneringen.

Vid stadsplanering ska hinsyn tas till f6ljande risker:

* Hogvatten i havet
* Nederbord/skyfall
+ Hoga fléden i vattendrag
+ Hoéga grundvattennivaer

Anpassning ska ske med helhetssyn och god systemforstielse sa att risk for
negativa foljdeftekter inte forbises.

Med stadsplanering avses den som syftar till:
* Nyexploatering

* Fortitning

3.2 Tillampning och uppdatering

Beslutsprocess

Vid revidering/uppdatering av 6versvimningsstrategier giller foljande
beslutsordning.

Kommunfullmiktige beslutar:

* Malformulering f6r stadens anpassning gillande 6versvimningsrisker
* Dimensionerande klimatscenario for stadens klimatanpassningsarbete
* Dimensionerande hindelse som anger ambitionsnivé fér anpassning

* Principer for avsteg frin rekommendationer i det tematiska tilligget
Byggnadsnimnden beslutar:

* Planeringsnivéer

* Anpassningsmal for 6versvimningssikring

* Rutiner f6r 16pande utvirdering och faststillande av ovanstiende

* Om grund for avsteg frin rekommendationer foreligger i enskilda
irenden



Principer fér avsteg fran rekommendationer

Huvudprincipen f6r stadens byggande dr att undvika risker med 6ver-
svimningsproblematik genom att bygga pé siker niva. I undantagsfall
kan avsteg fran det tematiska tilliggets rekommendationer ske utifrin
nedanstiende motiv:

* Paverkan pa kulturhistoriska virden
* Paverkan pé miljovirden

* Sambhillsekonomiska avvigningar
* God stadsmilj6

Da det saknas tvingande krav gillande anpassningsnivaer anser staden

att samhillsekonomiska konsekvenser maste vigas in vid bedémning av
nédvindiga anpassningsatgirder. Detta innebdr att kostnaden f6r atgirder
jamfors med nyttan i form av minskad riskniva f6r bade den enskilde
fastighetsidgaren och samhallet. Utgangspunkten dr att anpassningsitgirder
ska representera en god forvaltning av samhillsmedel och med beaktande
av hur kostnader och nyttor fordelas pd olika samhillsaktérer och sam-

hillsgrupper.

Aven mbjligheten att skapa en god stadsmiljé kan motivera avsteg under
torutsittningar risknivan inte visentligt paverkas. God stadsmiljé innehall-
er minga olika aspekter och dir klimatfragan ér en del men de olika
delarna méste sammanvigas till en helhet och virderas. Andra aspekter
som inryms i god stadsmilj6 dr bl.a. kulturmiljé, tillgéinglighet, nirhet till
kollektivtrafik och hushéllning med energi och naturresurser. Det kan
innebira avsteg frin planeringsnivier for att istillet 4stadkomma skydd

exempelvis via objektsskydd.

Motiv och konsekvenser av avsteg ska belysas i planhandlingen och
godkinnas av byggnadsndmnden. En forutsittning for avsteg dr det Gver-
gripande milet att ménniskors hilsa och sikerhet inte dventyras. Principer
tor avsteg och metodbeskrivning kommer att behéva utarbetas efter hand
allt eftersom strategierna implementeras i stadens planering.

Adaptivt férhallningsséatt

Osikerheten kring hastigheten och storleken av klimatf6rindringarna

ar stor. Dirfor maste strategierna for anpassning vara flexibla och staden
tolja kunskapsutvecklingen inom omradet. Anvisningar f6r anpassnings-
atgirder ska darfor utvirderas 16pande i samband med att kunskapen
okar. Planeringsnivaer avseende havsvattennivier utvirderas efter rén om
torvintad havsniviutveckling frin FN:s klimatpanel IPCC (var 7:e ar).
Nir det giller skyfall och hoga fléden fér staden l6pande folja nya rén

inom omrédet och uppdatera strategierna efter hand.

Dessa rekommendationer dr avsedda att kunna uppdateras di kunskapen
inom omrédet 6kar eller da nationella riktlinjer eller lagstiftning inom
omradet tillkommer eller forindras. Beslutsprocess och beslutsfattare
avseende uppdatering av strategierna syns i kapitlet "Politiska beslut i
anslutning till planen”.
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3.3 Mal for stadens anpassning

Det tematiska tilligget ger forslag till mél f6r stadens klimatanpassning avse-
ende 6versvimningsrisker. Milbilden utgérs dels av 6vergripande malformu-
leringar men ocksa preciseringar av forhallningssitt for ett antal faktorer som
ar styrande for stadens klimatanpassningsarbete. Utéver mélformuleringar
preciseras stadens mal f6r anpassningsarbete genom att definiera foljande:

* Dimensionerande klimatscenario
* Dimensionerande hindelse
* Planeringsnivaer

+ Mal for anpassningsatgirder

Malformuleringar

Regeringens mal for Sveriges sikerhet® dr att samhillet ska virna minn-
iskors liv och hilsa och samhillsfunktioner. Ml for samhillets krisbered-
skap” dr att minska risken for, och konsekvenserna av, allvarliga storningar,
kriser och olyckor, trygga hilsan och personliga sikerheten samt hindra
eller begrinsa skador pa egendom eller milj6. Kommunen har som huvud-
ansvarig for planeringen enligt Plan och Bygglagen (PBL) ansvar att ny
bebyggelse anlidggs pd mark som dr limplig for dndamalet. Allt ansvar for
oversvimningssikring ligger dock inte pa samhillet utan fastighetsigare
och verksamhetsutovare har ansvar att skydda sin egendom. Staden har
ansvar att ge underlag for dtgirdsarbete genom att informera om risker.

Ett av stadsbyggnadskontorets strategiska mal for dr att "Ny bebyggelse dr
klimatsikrad”. Det tematiska tilligget foreslar dock att den 6vergripande
mélsittningen utokas da klimatsikring av ny bebyggelse ofta kraver
anpassning dven av befintlig stad. I enlighet med de strategiska mélen i
gillande oversiktsplan® foreslas dirfor foljande malformulering:

"Goteborg ska goras robust mot dagens och framtidens 6versvimningar genom
att sikra grundliggande samhdillsfunktioner och stora samhillsvirden”

Stadens planering sker med milet att Goteborg ska vara robust mot
oversvimningar och att konsekvenserna ska hanteras enligt det svenska
krishanteringssystemet’.

* Ansvarsprincipen. Den som ansvarar for en verksamhet under normala
toérhallanden gor det ocksd vid en krissituation.

* Nirhetsprincipen. En kris hanteras dir den intriffar, av berérda och
ansvariga. Forst om de lokala resurserna inte ricker till blir det aktuellt
med regionala eller statliga insatser.

* Likhetsprincipen. Under en kris ska samhillsfunktioner s laingt som
mojligt fungera pd samma sitt som vid normala férhallanden.

Ansvarsprincipen medfor att kommunen har ett verksamhetsansvar
sominnebir att kommunen sa langt som mojligt ska sorja for att verksam-

6. Samverkan vid kris - for ett sdkrare samhélle, Prop. 2005/06:133.
7. Samhaéllets krisberedskap - starkt samverkan fér dkad sdkerhet, s 15, Skr. 2009/10:124.

8. Oversiktsplan for Goteborg Del 1 - Utgdngspunkter och strategier. Antagen av kommun-
fullméktige 2009-02-26

9. Proposition (2005/06:133) Samverkan vid kris - fér ett sakrare samhalle, s. 51



heten ir siker och kan genomforas dven under samhallsstorningar, extra-
ordindra hindelser och héjd beredskap. Vilka funktioner och virden som
enligt det tematiska tilligget foreslas ska skyddas anges via sirskilda mal
tor anpassningsitgirder, se Tabell 3. Stadens 6vergripande malformulering
tor anpassningsétgirder foreslds vara:

"Anpassning ska ske med mailsittning att skapa robusta systemlosningar som
minimerar 6versvamningsrisk och omgivningspaverkan, ger tillskott till
stadsmiljon och god samhillsnytta.”

En precisering av vad som avses med ovanstdende malformulering redovi-
sas i bilaga 1.

Stadens utgangspunkt dr att marken ur éversvimningssynpunkt dr limplig
tor sitt indamdl om planeringen ger forutsittningar for att malbilden kan
uppnds nu och i framtiden. Planen ska visa att detta dr moéjligt pa medell-
dng- (50 ér) och ling sikt (100 ar). Omstéllning till en robust stad dr dock
en langsiktig process som inte bara kan dstadkommas via pagaende stads-
planering utan ocksi kriver anpassningsatgirder av befintlig stad. Detta
innebira att nédvindiga atgirder for att sikra markens limplighet kommer
behova ske inom ramen f6r sirskilt initierade klimatanpassningsprojekt.

Dimensionerande klimatscenario

For att vara pa sikra sidan ska staden utgi ifran ett scenario som snarare
overskattar dn underskattar risker kring framtida klimatférindringar.

Det tematiska tilligget utgar frin bedémning av 6versvimningsrisker
orsakade av stigande nivéer i havet ifrain IPCC scenario RCP 8.5 vilket
innebir ett scenario med fortsatt hoga koldioxidutsldpp och med en tem-
peratur6kning pa som mest +5 grader och en global havsnivihdjning pa
cirka 0,98 m fram till &r 2100, se bilaga 1 f6r mer info. Ett utslippsscenario
i enlighet med det si kallade "tva graders miélet'®” innebir att havsniviho-
jningen ar 2100 kan forvintas ligga inom intervall 0,3-0,6 m. Kunskapen
inom omrédet pekar pd att havsvattennivan kan forvintas fortsitta stiga
aven efter ar 2100. Dirfor ger ett antagande kring ett scenario med fortsatt
hoéga koldioxidutslipp staden en god framforhéllning i sin planering dven
om havsnivihéjningen visar sig gi laingsammare. Slutsatsen ér att det
redan nu kommer krivas tekniska skyddsitgirder i form av dlvkantskydd
och barridrer for att skydda centrala Géteborg mot stigande havsnivaer
men att det rider osdkerhet vid vilken tidpunkt dessa atgirder behovs. Ett
adaptivt férhallningssitt dr den strategi som bist kan hantera de osikerhe-
ter som rader kring takten i klimatférindringarna. En viktig aspekt i detta
sammanhang dr att de planeringsnivier som tillimpas vid stadsutveckling
inte gér att férindra i efterhand. Inom omréiden dir tekniska skydd
planeras finns mojlighet att komplettera skyddet men i omraden utanfor
planerade skydd ér planeringsnivén i de flesta fall avgorande for att uppna
ett langsiktigt skydd. Fragan om vilka planeringsnivier som ska gilla i
kustzon dr komplicerad da en storre hojning av nuvarande niva riskerar

bli problematisk f6r kustzonens och skirgardens utvecklingsméjligheter.
Fragan om vilka strategier som gilla for langsiktigt skydd i kustzonen

10. Vérldens lander bestdmde under klimatférhandlingarna i Cancun ar 2010 att be-
gransa den globala medeltemperaturdkningen till lagre an 2 grader jamfért med den
férindustriella nivan. Att stoppa den globala uppvarmningen helt och hallet bedéms inte
langre som realistiskt och gransen 2 grader har satts eftersom det ar den grans som
maste understigas fér att undvika farlig paverkan pa klimatsystemet.
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bedéms dirfor kriva sirskilt 6vervigande och behandlas dirfor inte i
det tematiska tilligget. F6r kusten behover vi hitta ett anpassningssitt
efter hand, pi motsvarande sitt som for staden innanfor barridrerna. For
kustzonen foreslas dirfor befintliga planeringsnivaer gilla tills vidare 11.

I dag finns inte underlag gillande skyfall och hoga fléden i vattendrag for
det klimatscenario som anvinds for hoga havsvattenstand (IPCC RCP
8.5). Milsittning pé sikt bor vara att ha samstimmiga utgingspunkter
gillande klimatférandringar for alla typer 6versvimningsrisker.

Dimensionerande handelser

Overvéiganden for val av dimensionerande hindelser redovisas i bilaga 1.
Stadsplaneringen ska ske utifran foljande dimensionerande hindelser:

Tabell 1: Dimensionerande hindelser avseende cversvimningsrisker i stadsplanering

Aversvamningsrisk Dimensionerande hdndelsel Underlag fér planering

H&ga havsnivaer
inom omraden dar
tekniska skydd
planeras (centrala
staden)

Vattenstand i havet med 200 ars aterkomsttid nar
medelvattenstandet stigit med 0,3 m, (cirka ar
2070). Detta forutsatter att tekniska skydd eta-
bleras fér att skydda centrala staden da havsnivan
stigit med 0,3 m.

Hydromodellen som visar hégvatten ar
2014, &r 2070 och ar 2100 utifran IPCC
klimatscenario RCP 8.5

Héga havsnivaer
i omraden utan
tekniska skydd

Behov av nya planeringsnivaer utvarderas senare.
Tills vidare galler befintliga planeringsnivaer som
fér byggnader baseras pa 1 m marginal till en 100

Plusnivaer fran nationell héjdmodell
(NNH)

(kustzonen) ars handelse dvs niva +2,5 (RH2000). Av denna
utgdrs 0,5 m kompensation for forvantade klimat-
férandringar samt 0,5 m fér att kompensera for
vind och vageffekter. For samhallsviktigt2 géller
ytterligare 1 m marginal dvs +3,5 (RH2000).
Nederbord Ett klimatanpassat regn3 med 100 ars aterkomst- Skyfallsmodellens simulering av ett
tid pa 100 ars sikt klimatanpassat 100 ars regn (+20 %) ar
2100
Vattendrag 200 &rs fléde om 100 ar For Gota alv, Sdvedn och MdIndalsdn

har MSB: s detaljerade 6versvamnings-
kartering som visar 6versvamningsef-
fekter vid férvantade fléden ar 2098
anvants4.

For Kvillebacken har SMHI tagit fram
underlag fér 100 och 200 ars fldde samt
berdknade hogsta flode (BHF)

Klimatanpassat regn. Vid ett klimatanpassat regn har hénsyn tagits till framtida férandrade
nederbérdsmoénster och en klimatfaktor har beaktats. Klimatfaktor varierar beroende pa
tidshorisont och var i landet man befinner sig. Géteborg har valt att anvédnda en klimatfaktor
fér ett regn med 100 ars aterkomsttid pa 1,2 vilket innebér att regnvolymen véntas 6kas med
20 %. MSB rekommenderar en klimatfaktor pa mellan 1,2 och 1,5.

Med syfte att ta hojd f6r klimatforindringar ska dterkomsttider viljas

efter forvintade forhéllanden som ger god framforhéllning. D4 det rader
stor osikerhet kring hastigheten i havsnivaférindringen foreslas att skydd
etableras stegvis dir den forsta etappen tar ho6jd for férvintade forhallan-
den ar 2070. Dimensionerade hindelser och underlag kring férvintade
framtida forhallanden for respektive versvimningsrisk redovisas i Tabell 1:

11. Kustzonens befintliga planeringsnivaer som fér byggnader baseras pa 1 m marginal till
en 100 ars handelse dvs niva +2,5. Av denna utgdrs 0,5 m kompensation foér férvantade
klimatférandringar samt 0,5 m fér att kompensera for vind och vageffekter. Fér samhalls-
viktigt géller ytterligare T m marginal dvs +3,5 (RH 2000). Se Tabell 4: Befintliga planerings-
nivder angivna i héjdsystemet RH2000. fér befintliga planeringsnivaer.



Dimensionerande hindelser avseende 6versvimningsrisker i stadsplanering.

Planeringsnivaer

Goteborg har sedan linge tillimpat planeringsnivier som ett forebyggande
skydd mot 6versvimningar. Med planeringsniva menas att det i plankartan
anges en ldgsta nivd som ska foljas vid nybyggnation med syfte att minska
risken for skador vid 6versvimningar. Dagens planeringsnivéer inrittades
med syfte att minska skador som orsakas av 6versvimningar i havet. De
giller vid nybyggnation och riktlinjer for byggnader faststilldes ar 2003
och kompletterades med sirskilda nivaer for samhillsviktiga anldggningar
ar 2010. Det tematiska tilligget foreslar att planeringsnivier infors for fler
typer av samhillsvirden och skyddsvirda objekt och funktioner. Vidare
toreslis att det pa samma sitt som for hoga havsnivéer dven faststills
planeringsnivéer f6r 6versvimningar orsakade av skyfall och vattendrag.

Planeringsnivier till skydd mot hégvatten i havet utékas genom att fler
funktioner och skyddsobjekt inkluderas for att 6ka skyddet f6r hilsa och
sikerhet. Foreslagna kategorier och nivéer framgér i Tabell 2 och Tabell 3.
Vidare foreslas att planeringen pd samma sitt som for 6versvimningsrisker
orsakade av hav ska ta hidnsyn till 6versvimningsrisker orsakade av skyfall
och vattendrag. I Tabell 2 framgér vilken sikerhetsmarginal som ska gilla
vid nybyggnation men vad detta motsvarar i planeringsnivaer far for skyfall
och vattendrag faststillas i varje enskild plan utifran tillgingliga 6versvim-
ningskartor. Overviganden for val av sikerhetsmarginaler redovisas i bilaga
1. Vilken typ av 6versvimning som styr anpassningsbehovet kan skilja sig
at mellan olika platser och kan utldsas frin 6versvimningskartor for olika
oversvimningstyper (hav, skyfall och vattendrag), se kartbilagor i bilaga 3.

I omriaden dir inga storskaliga tekniska skydd mot hoga havsnivaer
planeras i stadens regi har kommunen ansvar att sikra ny bebyggelse och
samhillsviktiga funktioner. I 6vrigt ansvarar enskilda fastighetsigare och
verksamhetsutévare for att skydda sin egendom inom dessa omraden. For
dessa omraden planeras en 6versyn av planeringsnivier genomforas i ett
senare skede. De nivier som anges i det tematiska tilligget dr beslutade
befintliga nivier som giller tills vidare.

Tabell 2: Underlag for foreslagna planeringsnivaer vid dimensionerande
hindelse enligt Figur 1-4. Angivna héjder i tabellen dr relativa hijder.

Dimensionerande hindelse/Planeringsniva

Funktion/Skyddsobjekt
Hogvatten Hoga floden Skyfall
Aterkomsttid 200 &r Aterkomsttid 200 &r Aterkomsttid 100 &r
Samhaéllsviktig anldggning - 1,5m Over niva fér Beraknat 05m
nyanldaggning marginal till vital del Hoégsta Flode (BHF) marginal till vital del

Samhaéllsviktig anlaggning -

S 0,5 m marginal till vital del fér funktion

Byggnad och byggnadsfunktion - | 0,5 m marginal till fardigt
nyanldggning golv och vital del nédvan-
dig for byggnadsfunktion

0,2 m marginal till fardigt golv och vital del
nédvandig fér byggnadsfunktion

Framkomlighet - nyanlaggning
hégprioriterat vagnat strak och Max djup 0,2 m
utrymningsvagar




Samhallsviktig anldaggning.

Med sambillsviktig anliggning avses infrastruktur som i ett perspektiv till

ar 2100 om de slis ut innebir stor skada for sambillet och/eller Gr kostsamt

att dterskapa. 1 detta perspektiv dar det stora sjukbus, tung infrastruktur och
tekniska anliggningar viktiga for stadens funktion. Inom staden finns en
kartliggning av vilka objekt som bedoms vara sambdillsviktig anliggning.
(Stadens definition av samhillsviktig anliggning dr nigot snévare in MSB: s
definition av samhillsviktig verksambet).

Hogprioriterat vagnat

Avser transportstrik vid nyplanering som dr hogprioriterade for transport och
kommunikation. For att uppritthilla avsedd funktion i form av transportkapa-
citet kan i princip ingen 6versvimning tillatas.

Utrymningsvagar

Awvser strik som vid nyplanering ska garantera framkomlighet till entré till
byggnader som omfattas av detaljplan. Kan omfatta bade vigar eller GC strik.

Byggnader och byggnadsfunktion
Planeringsnivan for byggnader avser ligsta nivd for fardigt golv. Vid kon-

struktionslosningar, som exempelvis inte dr vattentita, dr det inte tillrickligt
att nivin for fardigt golv dr beligen ovanfor den angivna nivén. Aven grund-
konstruktionen behiver placeras pa sadant satt att den inte riskerar att hamna
under den rekommenderade nivin och ta skada vid oversvimning. lekniska
anliaggningar bor ligga pd samma ligsta planeringsniva for att uppratthilla
nodvindiga byggnadstekniska funktioner.

Antingen ska grundliggningsnivin placeras ovan gillande planeringsnivi
eller sd ska byggnaden konstrueras si att den klarar en 6versvimning upp till
planeringsnivin. Grundliggningsniva avser ligsta niva for underkant pi

grundsula eller platta.

Fardigt golv
o

Vattentit kenstruktion

Grundiggningsniva
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Planeringsnivaer hav

Msguatien & 2070
20 I a24 si %
Planeringsnivder
Lhanlis 1elrinhas Cantrals Ll
Samhallswiktig Srgebdls Karikran Stadan Marigtoimabooa
anliggning
#3,5 +3,8 +4,0
Byggnad
ach
byggnadsfunktion
+2,5 +2,8 #3,0
Haw - dhverswimningsaivd
W 200 drs hindetse de 2070
=18 +2,1 #2.3
Prioriterade strik
Utrymningswagar

Figur 1: Planeringsnivaer for att sékra objekt till ar 2100 fér olika funktioner/skyddsobjekt vid
en hdgvattenhéndelse i havet. Med byggnadsfunktion avses tekniska anldggningar sdsom el,
tele, vérme, VA. Angivna hojder i hdjdsystemet RH2000.

Planeringsnivaer skyfall

Byggnad
och
byggnadsfunktion

Oversvamningsnivd
100 drs hdndelse r 2100

T

i

i Prioriterade strak
| o

| asviig

i

Figur 2: Planeringsnivaer for olika funktioner/skyddsobjekt vid ett dimensionerande skyfall.
Angivna hojder ar relativa hojder.

Planeringsnivaer vattendrag

Samhallsviktig
anlaggning

Byggnad Samhalsviktig
ach anlEggning
byggnadsiunktion

y 0.5 m

Sverrvanninginnad
W 200 dis handelse & 2100 azm .|

0.2 m

Figur 3: Planeringsnivaer fér olika funktioner/skyddsobjekt vid en hégflédessituation.
Angivna hojder ar relativa hojder.
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Tekniska skydd
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ev medge aviteg
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Figur 4: Tekniska skydd kan motivera avsteg fran planeringsnivaer. Angivna hoéjder ar
relativa hojder.
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Figur 5: Karta som visar pa de olika omradena, kustzonen, centrala staden och norr om
Marieholmsbron fér de olika planeringsnivaerna.

Tekniska skydd och planeringsnivaer

I vissa fall bor det finnas skal att tekniska skydd kan medge avsteg ifrin
planeringsnivéer. Detta under forutsittning att sirskild riskutredning
utfors och kan visa att risken inte blir betydande. Motiv for avsteg anges
i avsnitt 2 i del 1 och kan till exempel handla om malkonflikter med
stadbyggnadskvaliteter eller samhillsekonomiska avvigningar dvs att
toreslagna riktlinjer innebdr dalig samhillsekonomi och motverkar milet
om god stadsmiljo.

Om dlvkantskydd ska kunna motivera avsteg ifrin planeringsnivéer far
avgoras utifrin forutsittningarna i varje enskilt fall. For att skapa robusthet
i nya fastighetsbestind bor utgingspunkten vara att planeringsnivéer for
byggnader f6ljs. I vissa fall dir foreslagna planeringsnivier medfor bety-
dande samhillsmissiga nackdelar bor avsteg kunna 6vervigas. Ett exempel
ir Gullbergsvassomradet som utgor ett ligt beldget omrade ddr anpassning
till foreslagna planeringsnivier innebdr stora kostnader och stora utma-
ningar att harmonisera ny och befintlig stadsmiljé.

Planerings-
fiva

438

+2.8
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D3 stora delar av befintlig infrastruktur ar beroende av skydd bor
dlvkantskydd dven kunna anses ge acceptabel riskniva f6r nya vigar om
det bedoms medféra stora samhillsekonomiska foérdelar och acceptabel

riskbild.

Ett annat omridde med utmanande forutsittningar ar Mélndalsans dal-
ging. Foreslagna planeringsnivier innebir nivéskillnader pa upp 1-2 meter
jaimfort med befintliga byggnader och infrastruktur. Objektsskydd bedéms
i dessa fall kunna ge bittre forutsittningar for att astadkomma god
stadsmilj6 och en sammanhillen stadsbild. Utan hogvattenskydd uppstar
dock stora utmaningar med att 6versvimningssikra befintliga byggnader
och vigar. Styr och reglersystem f6r Molndalsan 4r byggt som minskar
problematiken. For full funktion kraver det ett tillf6rlitligt prognossystem
fran SMHI samt att Stensj6é dimme byggs om med en forbikanal.
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Tab%II 3: Mal fér anpassning for ('jversvémninﬂssékring d.v.s. precisering av funktioner och

Mal fér anpassningsatgarder

Tabell 3: Mal for anpassning for Gversvimningssikring d.v.s. precisering av

Sfunktioner och varden som staden ska uppnai via sin stadsplanering. represen-

terar en tolkning av vilka funktioner och skyddsvirden som ska skyddas for att

stadens malformulering ska uppnds. Forslag till dtgarder for att na malen finns

i bilaga 1.

Det som ska skyddas

Mal fér anpasshing

Syfte

Framkomlighet,
Transporter,
kommunikation

Véag, gata, GC-vag,
allman plats

| forsta hand ska forutsattning-
ar for framkomlighet till bygg-
nader sakras. | andra hand ska
avbrottstid minimeras.

Syftet ar att skydda manniskors
hélsa, forutsattningar fér framkom-
lighet mojliggdér kommunal service,
sjukvard och persontransport.

Transporter

Kollektivtrafik

Funktion i hégprioriterade
transport-och kommunika-
tionsstrak ska uppratthallas.

Syftet ar att skydda ekonomiska
intressen och ge férutsattningar fér
samhallsservice

Raddningstjanst

Funktion fér framkomlighet fér
Raddningstjanstens fordon ska
uppratthallas.

Syftet ar att sékerstalla framkomlig-
het for Raddningstjanstens fordon.

Kommunaltek-
nisk forsoérjning
(el, vdrme, vat-
ten, avlopp, IT,
kommunikation)

Samhallsviktiga an-
laggningar

(faktaruta 5)

Funktion ska uppratthallas

Syftet ar att skydda manniskors hal-
sa genom att sakra férutsattningar
for grundldggande samhallsfunktio-
ner (el, varme, vatten)

Anlaggning for bygg-
nadsfunktion inom
byggnad

Byggnadsfunktioner ska upp-
ratthallas

Skydda manniskors halsa genom
att skapa férutsattningar sa att
byggnader behaller grundlaggan-
de samhallsfunktioner (el, varme,
vatten)

(manniskors halsa)

av sjukvard, skola, férskola,
hemtjanst, annan omsorg eller
liknande ska uppratthallas. Dar
avbrott kan accepteras ska
aterstallningstiden minimeras

Byggnader, Byggnader nyexploa- Byggnader ska inte skadas | férsta hand ar motivet att skydda
skyddsvarda tering manniskors hélsa da dversvdmning
omraden gdr bostader obrukbara under lang
tid. | andra hand é&r syftet att skyd-
da ekonomiska intressen.
Befintliga byggnader, Stora varden ska inte skadas Stora samhaéllsvarden ska skyddas
objekt eller omraden mot skada
med sarskilt allmant
skyddsvarde t.ex. mil-
jo-, natur-, kulturvarden
Ovriga befintliga bygg- Malsattningen &r att befintligt | forsta hand ar motivet vara att
nader fastighetsbestand ska skyddas skydda manniskors halsa da éver-
mot skada och byggnadsfunk- svamning goér bostader obrukbara
tion uppratthalls men ansvaret | under lang tid. | andra att skydda
fér detta ligger pa enskilda ekonomiska intressen.
fastighetsagare.
Avrigt Kommunal service Kommunal service i form Syftet ar att skydda manniskors

héalsa dels genom att sakra funktion
under extremhandelse men ocksa
att éversvamningsskador riskerar
ge halsoeffekter.

Renhalining

Avfallshantering ska utformas
sa att inte risk for méanniskors
hélsa uppstar.

Syftet ar att skydda manniskors
halsa.

Miljofarlig verksamhet,
férorenade omraden

Markféroreningar eller miljo-
farlig verksamhet ska inte ut-
gora risk for manniskors halsa
eller stérningar fér dricksvat-
tenforsorjningen.

Syftet ar att skydda manniskors
halsa.
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véarden som staden ska uppna via sin stadsplanering.

3.4 Strategier for anpassning

Generella principer

Anpassning for att minska 6versvimningsrisker ska ske utifrin vattnets
flodesvigar d.v.s. avrinningsomradesperspektiv och ta hinsyn till alla typer
av naturrelaterade 6versvimningsrisker. Strivan ska vara att minimera
oversvimningsrisk och negativa konsekvenser av atgirder och att dtgirder
viljs for att utifrdn principen om storst samhillsnytta.

Utgéangspunkten vid fysisk planering dr att anpassning i forsta hand ska
ske via robust hojdsittning (planeringsnivier) och i andra hand utifrin
platsspecifika riskavvigningar som kan medge tekniska skyddsatgirder.
Robusthet ska dock uppnis med utgingspunkt att atgirder ska ge god
samhillsnytta, d.v.s. att den riskminskning som atgirder ger ska st i pro-
portion mot kostnaden for atgirden. Avsikten dr dock inte att virdering av
samhillsnytta ska ske vid all tillimpning av féreslagna strategier utan kan
vigas in da det bedoms motiverat.

Tekniska dtgérder kan upprittas om det innebir visentliga fordelar f6r
staden. Vid utformning av tekniska skydd ska behovet av pabyggnadsbarhet
bedémas. Om tekniska skydd avser utgéra langsiktigt skydd ska planeringen
sakra att det finns utrymme for att kunna héja skyddens eftektiva skyddshojd
med minst 1 m fran gillande planeringsnivier. Om tekniska skydd redan vid
anldggningsskede ska utformas/dimensioneras for att vara pibyggnadsbara
bor avgoras med hinsyn till virdering av kostnader och nyttor di behovet av

pibyggnadsbarhet beror pi val av lingsiktig teknisk skyddslosning.

Anpassningsitgirder ska s lingt som mojligt utformas si att de ger
tillskott till stadsmiljon.

Vid planering ska nodvindiga kostnader for att sikra limpligheten av
planerad markanvindning pd medelling och lang sikt i enlighet med det
tematiska tilliggets rekommendationer sirskilt redovisas.

Anpassning mot skyfall

Hantering av ytligt 6verskottsvatten d.v.s. vattenméngder som uppstér vid
kraftiga regn 12 sker primirt med syfte att begrinsa skada med avseende
pa oversvimningsutbredning. Vid utformning av 6versvimningsatgirder
ska dven miljé- och féroreningsaspekter beaktas.

Utgangspunkten vid exploatering ir att minska andelen hardgjorda ytor for
att si lingt som mo6jligt minimera avrinningen vid skyfall samt att minimera
risken for skador vid extremt vider. Mojligheten till lokal utjimning ska
sokas i forsta hand och avledning i andra hand. I de fall strukturplaner

finns framtagna dr de ett viktigt planeringsunderlag. Vid lokal utjimning

ir den generella utgingspunkten att hantering av ett 100 ars regn sa langt
som mojligt skall mojliggoras inom planomrédet. Strak for avledning av
ytligt 6verskottsvatten d.v.s. vattenméngder som uppstir di dagvattennitets

12. Regn som o6verstiger dimensioneringsférutsattningar i Svenskt Vatten: s publikation P110
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kapacitet 6verskrids ska identifieras och i forsta hand sikras via hojdsittning.
Anldggningar for bortledning och f6rdrdjning av éverskottsvatten dimensio-
neras for att ett klimatanpassat 100 ars regn inte ska ge skador pa byggnader.

Utgéangspunkten dr att den ytliga avrinningen ut frin omrédet bara

far 6kas jamfort med befintliga forhillanden om vattnet avleds till ett
utpekat bortledningsstrak (skyfallsled) eller utsedd recipient for skyfall.
Stadsbyggnadskontoret och Kretslopp och vatten har utvecklat en metodik
tor framtagande av s.k. strukturplaner som innehiller atgirdsf6rslag for
hur 6versvimningsproblematik inom ett avrinningsomrade kan hanteras. I
strukturplanen ges 6vergripande rekommendationer pa delavrinningsom-
radesniva for vilken princip i form av avledning eller magasinering som éar
limplig samt vilken vattenvolym som bor hanteras (bilaga 1).

Anpasshing mot hogvatten

Befintliga planeringsnivier
Stadens befintliga planeringsnivier framgar i Tabell 4: Befintliga plane-
ringsnivéder angivna i hojdsystemet RHH2000. nedan.

Tabell 4: Befintliga planeringsnivier angivna i hijdsystemet RH2000.

) Centrala Norr

Kategori Kusten )
Staden Marieholmsbron

Samhallsviktig anldggning +3,5 +3,8 +4,0

Fardigt golv byggnader +2,5 2,8 +3,0

Strategi uppdelad pa medelling och lang sikt

Utifran dagens kunskap om framtida havsnivaférindringar ger stadens pla-
neringsnivéer tillrickligt skydd i cirka 50 4r d.v.s. till cirka ar 2060-2070.
Runt denna tidpunkt f6rvintas medelvattenytan stigit med 0,3 m vilket
innebir att sikerhetsmarginalen (0,5 m) till gillande planeringsnivier

inte lingre uppnas. P4 sikt behover staden etablera ett langsiktigt skydd
mot hogvatten for att skydda det som byggts efter dagens och gardagens

planeringsniviéer.

Utifrin ovanstiende synsitt har en 6vergripande 6versvimningsstrategi
utarbetats uppdelad i atgirder pi medelling respektive ling sikt, se Figur
5: Overgripande 6versvimningsstrategi for hogvatten i havet exemplifierat
med vattenstindsangivelser for hogvatten med 200 ars aterkomsttid i cen-
trala Goteborg. Héjdangivelser i RH2000.. For nya planeringsnivéer f6r
hoga vattenstind i havet, se Figur 1: Planeringsnivaer for att sikra objekt
till &r 2100 f6r olika funktioner/skyddsobjekt vid en hogvattenhidndelse i
havet. Med byggnadsfunktion avses tekniska anliggningar sisom el, tele,
virme, VA. Angivna hojder i hojdsystemet RH2000..

Kritisk tidpunkt

Medellang sikt Lang sikt

Anpassning i l6pande planering Storskaligt skydd

Cirka ar 2070

Hogvatten Hogvatten
+23 +2,6

Hogvatten
+2,0
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Figur 5: Overgripande éversvdmningsstrategi fér hdgvatten i havet exemplifierat med
vattenstandsangivelser fér hégvatten med 200 &rs aterkomsttid i centrala Géteborg.
Hojdangivelser i RH2000.

Anpassning pi ling sikt

Staden kommer pa lang sikt behéva komplettera den anpassning som
astadkommits via planeringsnivier med ett storskaligt tekniskt skydd i
form av skydd lings dlven eller yttre skydd i dlvmynningen. Att fa ett yttre
skydd pa plats kriver en omfattande och tidskrivande process da vare

sig finansiering, organisation eller provning mot miljo, - riks- eller andra
intressen dr utférd. En uppskattning av nédvindig tid for utredning och
genomforande av ett yttre skydd utifrin dagens forutsittningar dr att ett
sadant tidigast kan finnas pé plats senast nigon ging runt ar 2070. Arbetet
med ett langsiktigt skydd bor darf6r paborjas snarast for att kunna finnas
pa plats senast dr 2070 och det ér av stor vikt att ber6rda intressenter dr
med i planeringen fran start.

Anpassning pa medelling sikt

Da det kommer ta lang tid innan ett langsiktigt skydd mot héga havsniva-
er finns pa plats behover staden parallellt arbeta med anpassningsatgirder
tor att skapa sikerhet for dagens situation och f6r tiden fram till dess att
ett langsiktigt skydd dr i funktion. Anpassningsatgirder pd medellang sikt
innebir att f6lja stadens planeringsnivier och att etablera ett skydd lings
dlvkant. Syftet med ett skydd lings dlvkant ér att skydda befintlig stad pé
medelling sikt, géra marken limplig for stadens planering och nyexploate-
ring med avseende pd hégvatten och skapa forutsittningar f6r lingsiktigt
skydd. Alvkantskyddet kommer dven behévas vid en eventuell etablering
av yttre barridrer eftersom ett det minskar barridrernas stingningsbehov
och minska 6versvimningsrisken bakom vid stingning. Tidpunkten for
ndr ett dlvkantskydd behéver vara pa plats avgors av en riskbedomning
beroende pa 6versvimningshotet och skyddsvirdet av det som ska skyddas,
se Figur 6: Utvecklad illustration for foreslagen 6versvimningsstrategi

tor hogvatten i havet exemplifierat med vattenstindsangivelser avseende
hogvatten med 200 érs aterkomsttid i centrala Géteborg. Hojdangivelser

i RH2000... Vi gér bedomningen att ett dlvkantskydd ska vara pa plats
senast dr 2035-2040 di medelvattenytan dé forvintas ha stigit med cirka
0,1 m jamfort med dagens forhéillanden. Oavsett hur anpassningsitgirder
utformas for att skapa skydd pa medelling sikt méste de vara anpassade
for att fungera i ett kommande lingsiktigt skydd. Alvkantskyddet ska ge
effektivt skydd till som ldgst nivé +2,3 vilket motsvarar niva f6r hogsta
hogvatten ar 2070. Till detta méste behovet av marginaler f6r bl.a. va-
geftekter adderas. Nagon generell rekommenderad niva f6r dlvkantskydd
utover lagst niva +2,3 kan ddrfor inte ges utan behéver bestimmas utifran

platsspecifika forhéllanden och riskbild.

Al biosdd bebover Muvarande planeringuivder otillFschigs
thlohlrma_ﬂ:g:d! ach sorikalugt bkt akydd
g vid placorin
Famtalanina ol i £ Kraivs G0 HIE 3004 COATTALE STACEN
[ Skydd vla planeringnlvier
Hpa hygians:
G Skyod wia planeringsnivher Storsatigt sydd 0.5
- s o Riskbedameing
:J::I.T!;:‘Q; :mf By avileg
Helireige
Eygusader
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Figur 6: Utvecklad illustration for foreslagen 6versvamningsstrategi for hdgvatten i havet
exemplifierat med vattenstandsangivelser avseende hégvatten med 200 ars aterkomsttid i
centrala Géteborg. Hojdangivelser i RH2000.

Beslut om genomférande — Etablering av dlvkantskydd

Beslut om genomférande av dlvkantskydd innebdr att staden vidtar néd-
vindiga atgirder for att planera och genomféra etablering av dlvkantskydd.
Alvkantskydd ir en forutsittning for den stadsutveckling som planeras
inom stora delar av dlvstaden.

Inriktningsbeslut — Verka for etablering av yttre barriir
Inriktningsbeslut syftar till att ge férutsittningar for kommande besluts-
process som giller val av langsiktig teknisk 16sning. Stadsbyggnadskontoret
bedémer att principen med yttre barridrer utifrin nuvarande kunskap

dr den mest fordelaktiga 16sningen. Det tematiska tilligget férordar

dirfor yttre barridrer som huvudalternativ for vidare utredning. En sidan
16sning ligger lingre fram i tiden och forutsitter en bred férankrings- och
beslutsprocess som innefattar regionala och statliga parter. SBK férordar
intensifierad dialog och samverkan med huvudparter att tillhandahalla
torutsittningar for etablering av Yttre barridr. Goteborgs stad foreslas

vara en aktiv part att klarligga och férankra de partsférhillanden och
samarbeten som behover etableras for att initiera processen for etablering.
Huvudparter dr forutom kommunala parter, regionala och nationella som
dger omfattande infrastruktur inom det omride som skyddas av Yttre
barridr eller dr ansvariga for samhillsutveckling, trafik- och transportfragor
i Goteborgsregionen.

3.5 Forslag till fortsatt arbete

Staden behover ta fram en strategi och handlingsprogram for hur hela
staden ska Gversvimningssikras. I detta arbete ingar att se 6ver vilka
térindringar som beh6vs inom organisationen. Det behévs central sam-
ordning av arbete som maste ske 6ver flera férvaltningar.

Det krivs ett fordndrat synsitt av hur vattenfrigorna hanteras i stadspla-
neringen. Klimatférindringarna innebir att vi behéver planera for 6kade
vattenméngder i ett stadsrum dir manga funktioner och intressen ska
samsas. I planprocessen utformas den fysiska miljén utifran olika intres-
seavvigningar och planforslagets inverkan pi mojligheter till hantering av
okade vattenmingder maste finnas med i hela denna process. Det finns en
intressekonflikt mellan krav pa 6kad exploateringsgrad och behovet av ut-
rymme for att kunna klara framtidens 6kade vattenmangder. Det ar dérfor
nédvindigt med politiska beslut som kan ge vigledning f6r nédvindiga in-
tresseavvigningar i planprocessen. Planerande f6rvaltningar behover utoka
sin kompetens och avsitta mer resurser till hantering av vattenfrigorna.
Att klimatsikra ny bebyggelse kriver dtgirder som omfattar befintlig stad.
Att skapa forutsittningar for klimatsikring av ny bebyggelse kan darfor
inte begrinsas till Stadsbyggnadskontoret utan dr en fréga for hela staden
och samhillet i stort. Staden behéver dven samverka med Linsstyrelse,
Trafikverket och andra statliga och regionala myndigheter for att hitta
gemensamma metoder och synsitt for att skydda viktig infrastruktur f6r
transport och kommunikation.

Pi strategisk niva krivs vidare arbete med att ta fram planeringsunderlag
i form av strukturplaner och atgirdsplaner som stod for planprocessen.
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Planeringsunderlaget ger forslag till atgirder for att skydda samhallsviktiga
funktioner och hantera framtida 6versvimningsrisker samt for att utgora
en sammanvigd helhetslosning for alla typer av 6versvimningsrisker.
Strukturplanen utformas med utgangspunkt ifrin vattnets naturliga
strémningsvigar inom staden. Atgirdsplanen ér avsedd att utifran
strukturplanens resultat hitta dtgirder som tar hiansyn till de manga
motstiende intressen och komplicerade f6rutsittningar som riader inom en
tit stadsmiljo. Utgangspunkten dr dtgirderna utformas utifrin multifunk-
tionalitet och skapa andra nyttor for staden sasom virmereduktion och
andra ekosystemtjinster. Denna typ av planeringsunderlag, dir geografiska
stillningstaganden gors, behover pa sikt tas fram for hela staden. Arbetet
sker per avrinningsomrade . Inom ramen f6r arbetet med det tematiska
tilligget har en metodik for strukturplaner utvecklats i tva pilotomréden.
Resultatet visar pd manga mélkonflikter, behov av stora investeringar frin
stadens sida och initiering av sirskilda klimatanpassningsprojekt.

Atgéarder

* Staden behover utreda méjliga skydd och strategier for om havsni-
vastegringen Gverstiger 1 m. Detta for att ge vigledning om stadens
utvecklingsférutsittningar pa lingre sikt 4n 100 ar.

* En strategi f6r hur klimatanpassningsarbetet ska genomféras inom
staden behover utarbetas.

* En tydligare prioriteringsordning avseende ytterligare utredningar,
stillningstagande och atgirder som behover goras bor tas fram

* Arbete med utformning och planering av hogvattenskydd (dlvkant-
skydd) behover intensifieras och ansvarsférdelning inom staden
klargéras. Viktigt att staden tar ett samlat grepp kring utformning,
uppforande, férvaltning, drift och reinvestering av dlvkantskydd for att
sikerstilla skyddets funktion 6ver tid.

* Arbete med yttre barridrer bor paborjas och diskuteras med ber6rda
intressenter for att optimera 16sningen med avseende pa olika intressen.

* En atgirdskatalog som visar olika l6sningar for att minska 6versvim-
ningsrisk med grundliggande funktionskrav. Det bedéms mycket
angeldget att i tidigt skede ge direktiv f6r grundliggande funktionskrav
och projekteringsanvisningar utifran ett forvaltarperspektiv sa att de
oversvimningsitgirder som vidtas utformas utifrin stadens 6nske-
mél {6r férvaltningsskedet. Viktigt att atgirderna utformas utifrin
multifunktionalitet for att 16sningarna skall kunna fi en plats i staden
och nyttjas vid fler tillfillen dn ndr de behévs for hantering av skyfall.
Lésningarna behover kunna integreras i stadsmiljén och bidra med
ekossystemtjinster i form av ekologiska och sociala virden till staden.
Det ir dessutom viktigt att atgirder som ska genomforas bidrar till den
biologiska mangfalden i staden och i arbetet med att klara de krav pa
ekologisk och kemisk status som kommer av bestimmelserna om MKN
Vatten.

13. Ett avrinningsomrade &r det landomrade, inklusive sjdar, som avvattnas via samma
vattendrag. Omradet avgransas av topografin som skapar vattendelare gentemot andra av-
rinningsomraden. Det vill séga all nederbérd regn som faller inom avrinningsomradet rinner
ut i havet via enbart ett vattendrag eller avledningsstrak.
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* System f6r varning kopplat till prognoser av 6versvimningsrisk bor
etableras bade f6r kommunens egna verksamheter och for allmanheten.

Beredskapsplan

Beredskapsplan skyfall behovs for att fram en plan for att hantera det
akuta skedet i samband med skyfall. Férutom organisatoriska fragor be-
héver man enas om hur olika skyddsinsatser ska prioriteras for att undvika
insatser som skyddar ett samhillsvirde kan forvirra skadan for ett annat.

Framkomlighet

Planeringsunderlag gillande framkomlighet f6r hogprioriterade transport
och kommunikationsstrik inom staden for olika 6versvimningstyper bor
utarbetas.

Staden behover arbeta vidare med fragan kring framkomlighet i samband
med 6versvimningar. Frigestillningar kring limplig framkomlighet i
staden, vilka avbrottstider som kan accepteras och hur framkomligheten
tor viktiga strik och riddningstjdnst skall sikras vid 6versvimningar. Vissa
avvigningar kan behova goras avseende framkomlighet och avbrottstider
vid extremt vider. Arbetet bor fortsitta tillsammans med Trafikverket di
stadens och statens trafikndt dr starkt sammankopplade.

Planering - beslut

Det krivs beslut om i vilken omfattning man vid nyexploatering ska ta
ansvar for kostnader for framtida skyddsatgirder d.v.s. tgirder som dr
nédvindiga pé lang sikt men som inte dr motiverade att genomf6ra under
planens genomforandetid.

Reservera mark for dlvkansskydd inom ramen f6r den férdjupade 6ver-
siktsplanen for centrala Géteborg.

Underlag och verktyg f6r kostnads—nyttoanalyser av atgirder behéover
vidareutvecklas.

Ansvar och organisation

* Det krivs organisering och férvaltningsévergripande samordning och
processledning av arbetet med att klimatanpassa hela staden.

* Staden beho6ver samla ansvar for planering, drift, och férvaltning av
anldggningar/konstruktioner/atgirder som avses ingé och utgora del i
stadens totala 6versvimningsskydd.

* Det finns ett omgéiende behov av en forvaltningsévergripande
resursgrupp som far ansvar for att stédja pagiende planering och
projekt genom att omsitta foreslagna strategier i praktisk tillimpning.
Klimatanpassningsatgirder rymmer manga malkonflikter och det krivs
iterkoppling fran praktisk tillimpning for att kunna dstadkomma goda
avvigningar utifran TTOP: ens dvergripande strategier.

Skydd av befintlig stad

* Folja upp och sammanstilla genomforda dtgirder och vidare behov att

sikra samhallsviktiga anldggningar.

* Rekommendationerna giller vid nyplanering men kan dven ge
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vigledning vid arbete med att klimatanpassa befintlig bebyggelse och
infrastruktur.

Dokumentation och kunskapsunderlag

* Kunskapen behéver 6ka i omriden ddr det finns exploateringsintresse i
anslutning till 6versvimningskinsliga vattendrag. Dir det bedéms moti-
verat ska upprittande av hydrauliska modeller tas fram som underlag for
atgirdsutredningar inom respektive detaljplaneomrade.

* Planeringsnivaer beh6ver tas fram i anslutning till stérre vattendrag
och strategier for 6versvimningsanpassning lings vattendrag behover
utarbetas.

* De klimatanpassningsétgirder som vidtas behéver dokumenteras och
uppgifter om dessa behéver sammanstillas centralt inom staden.

* Utredningar som beskriver vattensystem och dimensionering av atgir-
der som kan paverka vattenmingder bér sammanstillas s att staden

bygger en kunskapsbank f6r framtiden.

* Samordnad miljéévervakning, kunskaps- och datainsamling av vat-
tensystem. Mitdata och modeller kring flden, nivier och nederbord
behover samordnas och sammanstillas. Rutin och ansvar {6r dokumen-
tation av 6versvimningstillfillen tas fram.

. Overvakning/ mitning av 6versvimningskinsliga vattendrag bor
genomforas och ansvar for detta klarldggas.

Samverkan

Staden bor utveckla en modell f6r samverkan med berérda aktorer vid
planering av klimatanpassningsatgirder. Detta omfattar bade kommunala
torvaltningar, stadsdelsnimnder, statliga verk och myndigheter och privata
och enskilda. Inom ramen for samrad har behovet av samverkan lyfts av
flera berérda aktérer. Aven hur involvering av allminhet/lokalsamhillet ska
ske vid planering/utformning av dtgirder. Internationellt har deltagande

av lokalsamhallet visat sig vara en forutsittning for att fi acceptans for
noédvindiga dtgirder di dessa innebir ingrepp i befintlig stadsmiljo.

Prioritering av ovanstaende arbeten

De mest prioriterade dtgirderna staden behéver arbete med framéver ér:

* Fungerande organisation i staden for planering, implementering och

drift

* Arbete med fragestillningar kring ansvar och finansiering av utredning-
ar och dtgirder

* Reservera mark for dlvkansskydd inom ramen fér den férdjupade
oversiktsplanen for centrala Géteborg

* Utbyggnad av dlvkantskydd i prioriterade omriden

* Initiera arbetet med de yttre portarna
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* Implementering av skyfallslésningar i staden

3.6 Planprocessen

Planprogram och fordjupad éversiktsplan

Inom programskede och férdjupade 6versiktsplaner identifieras fragestill-
ningar inom mark och vatten som behdver utredas ytterligare for att préva
markens limplighet i kommande detaljplaneskede. Utredningsnivin inom
dessa skeden dr dirfor 6versiktlig och baseras pa genomgéng och sam-
manstillning utifrin befintligt underlag. I detta skede bor en Gvergripande
strukturplan och atgirdsplan f6r omradets vattenhantering utarbetas. I
denna bor framgi prioriterade strak for avledning av skyfall (skyfallseder)
och laimpliga omraden for f6rdréjning. Vid avsteg frin huvudprincipen
om hojdsittning bor dven ett principiellt forslag till eventuell placering av
hogvattenskydd och hur detta ska samverka med skyfallsvigar och eventu-
ell grundvattenproblematik framgi.

Forprévning - beslut om planbesked

I Géteborg samverkar stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och
trafikkontoret vid beredningen av forfrigningar om ny bebyggelse som
torutsitter ny eller dndrad detaljplan, oavsett om det dr kommunigd
eller privatigd mark. Detta for att kunna ge ett beslut om planbesked f6r
detaljplaner. Beredningsfunktionen gar under benimningen “inkorgen”.
Det ir stadsbyggnadskontoret (ytterst byggnadsnimnden) som svarar for
den planmaissiga limplighetsbedémningen utifran plan- och bygglagens
regler.

I f6rprévningen bor en 6vergripande utvirdering av markens limplighet
med avseende pd oversvimningsrisk goras utifrin en kartavlisning av
strukturplanernas 6versvimningskartor som planeringsunderlag. Risker
identifieras och mojligheten att hantera dessa bor utvirderas.

For att vidare utreda mojligheterna f6r att kunna hantera 6versvimnings-
problematik kopplat till skyfall inom planomriden behéver omradets
funktion i ett avrinningsomridesperspektiv klarliggas. Syftet dr att visa om
problematiken dr mojlig att hantera inom tinkt planomrade eller det kan
finnas skil att vidta dtgirder uppstroms eller nedstroms planomrédet.

Detaljplan

I detaljplaneprocessen ska enligt PBL markens limplighet provas bl.a. med
avseende pd hilsa sikerhet, jord, berg- och vattenférhillanden samt risken
tor olyckor, 6versvimning och erosion. Limplighetsprovningen kriver

att specifika utredningar kring aktuella risker tas fram till detaljplanen.
Utredningarna ska visa méjligheten att bygga det som planen kommer att
medge. I vissa fall kan det krivas atgirder for att marken ska vara lamplig
tor sitt andamal. Det dr dd mycket viktigt att behovet av dtgarder utreds
och att problematiken beskrivs i planarbetet, minst en mdjlig 16sning ska
beskrivas utforligt i utredningen till detaljplanen. Om det krivs anpass-
ningsatgirder ska planen visa hur genomférandet av dessa sikerstills och
att planen moéjliggor genomférande av bade samtida och framtida skydds-
atgirder t.ex. genom markatkomst.
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Oversvimningsrisk

For detaljplaner behéver alla typer av 6versvimningsrisker virderas,
utredas och atgirder for att hantera samtliga risker ur ett helhetsperspektiv,
integreras i planen. Aven risken for stigande grundvattennivier behover
beaktas. Riskbeddmning och analys f6r bedémning av skyddsbehov gors
enligt den process som beskrivs i Figur 7: Foreslagen arbetsging for
hantering av 6versvimningsrisker i planprocessen. och innefattar f6ljande
steg:

1. Kartligg 6versvimningsrisken.
2. Utvirdera behov av anpassning pa kort och medellang sikt.
3. Utvirdera behov av anpassning pa lang sikt.

4. Kontrollera att acceptabel risk uppnas i anpassat planforslag.

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Kartlagg Anpassningsbehov Anpassningsbehov Kontroll av acceptabel risk i
oversvammningsrisken pa kort eller medellang sikt pa lang sikt anpassat planférslag
Férekommer dversvdmningsrisk Uppfylls marginaler mot Finns behov av langsiktigt skydd Leder anpassningsargérder till
i planomrédet ﬁ 6versvéamning enligt tabell 2? "’ fér hav eller vattendrag? "’ acceptabel risk?
1 o =
. 1 Steg 2.1 I
St:ag 11 Ingen risk I Utdkad analys I Anpassa planférslaget for g
Kartlaggning Ingen vidare enligt Riskguide langsiktigt skydd
om omradet kan analys I I
drabbas av dver- eller atgard |
svdmning som krévs I Féreligger I
kan férekomma atgardsbehov
[ | 1
Steg 1.2
Kartlagg skydds- I
vérden inom om-
raden som kan i
Gversvammas
Steg 2.2 I
Utvérdering och utformning s mm o

av atgéarder

Figur 7: Féreslagen arbetsgang for hantering av dversvadmningsrisker i planprocessen.

Stadsbyggnadskontoret har utvecklat ett forslag till handledning for
riskhantering planprocessen enligt metodik ovan'*

Dagvatten

Vid detaljplaneliggning beh6ver kommunen visa hur dagvattenhantering-
en det vill siga hantering av dagvattenmingder ska ske. Beroende pi typ
av omrade som skall planeras och vart det dr beldget kan olika krav stillas.
Den 6vergripande ligsta sikerhetsnivan vid nybebyggelse for skador pa
byggnader dr en aterkomsttid pd minst 100 4r med en klimatfaktor enligt
branschstandard som finns angiven i Svenskt Vattens publikation P110.
Dagvattensystemet vid nyplanering skall dimensioneras f6r minimikrav pa
aterkomsttider som visas i Tabell 5: Minimikrav pé aterkomsttider f6r regn
vid dimensionering av nya dagvattensystem.. De valda dimensionerande
regnen skall 6kas med en klimatfaktor for att klimatanpassas. Ar dagvatt-
net ett problem som behdover l6sas for att marken ska anses vara laimplig
ska kommunen kunna visa att ett genomférande av detaljplanen klarar av
att 16sa problemet.

14. Stadsbyggnadskontoret 2017:
Handledning - Oversvadmningsrisker i planprocessen Koncept
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Tabell 5: Minimikrav pd dterkomsttider for regn vid dimensionering av nya

daguvattensystem.
VA-huvudmannens ansvar Kommunens ansvar
Nytt duplikatsystem | Aterkomsttid for | Aterkomsttid Aterkomsttid for
regn vid fylld for trycklinje i markoéversvamning
ledning markniva med skador pa
byggnader
Gles 2 10 > 100 &r
bostadsbebyggelse
Tat 5 20 > 100 &r
bostadsbebyggelse
Centrum- och 10 30 > 100 ar
affirsomraden

Goteborgs Stad har for avsikt att uppdatera sin dagvattenstrategi. Tills
vidare giller den dagvattenhandbok® f6r kommunal planering och
torvaltning som tagits fram av staden tillsammans med branschgemensam-
ma standarder och dokument. I handboken finns bl. a. anvisningar {6r vilka
utredningar och férhillanden som behéver klarldggas vid planldggning.

3.7 Relation till OP

En kommunomfattande 6versiktsplan kan dndras genom ett tilligg eller
en fordjupning, som behandlar antingen ett enskilt tema eller ett avgrinsat
omriade. Genom att arbeta med tilligg och fordjupningar kan planen
hallas aktuell i vintan pd en omarbetning. Fragor som kan behandlas
genom tilldgg till 6versiktsplanen dr t.ex. Gversvimningar, férorenade
omriden eller farligt gods. Oversiktsplanen ir ett samlat beslutsunderlag,
som belyser allmédnna intressen och kommunens miljésituation. Den ér
ocksi ett handlingsprogram, som visar hur kommunen ser pa mark- och
vattenanvindningen och bebyggelseutvecklingen i kommunens olika delar.
Planen ska redovisa hur kommunen avser att bl.a. tillgodose riksintressen
och miljokvalitetsnormer. 0versiktsplanen ir vigledande, nir kommunen
upprittar detaljplaner, omridesbestimmelser och/eller prévar bygglov en-
ligt plan- och bygglagen, och dven nir kommunen eller andra myndigheter
fattar andra beslut som roér mark- och vattenanvindningen i kommunen.
Oversiktsplanen och det tematiska tilligget ér inte juridiskt bindande.

Det tematiska tilligget for hantering av 6versvimningsrisker, TTOP,
kompletterar gillande komplettering till Oversiktsplan ”Vatten — si klart”
som utgdr en férdjupning f6r sektorn vatten antagen 2003. De strategier
som finns angivna i TTOP avseende 6versvimningssikring och plane-
ringsnivier ersitter de kapitel i ”Vatten — sa klart” som giller ssmma dmne.

TTOP upprittas enligt samma regler som giller for en vanlig Gversikts-
plan. Tilligget giller strategier for dversvimningssikring avseende ny
planering for hela kommunen.

TTOP:en ger vigledning om hur éversiktsplanens intentioner om en
hallbar och robust stad ska uppnis med avseende pi 6versvimningsrisker.
TTOP kommer dven att fortsitta komplettera kommande Gversiktsplan
och fordjupade oversiktsplaner och dir TTOP: ens strategier och plane-

15. Dagvatten, s& har gér vil Handbok fér kommunal planering och férvaltning Géteborgs
Stad, 2010-10-05
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ringsnivaer kommer att lyftas in i kommande planer. Relevanta delar av
TTOP och ”Vatten si klart” kommer att arbetas in i kommande OP men
kommer fortsatt att finnas kvar som ett férdjupat tilligg till OP.

Syftet med ”Vatten — sa klart” var att ge kommunala nimnder ett brett
underlag for beslut som har anknytning till vatten. Planen utgick frin de
nationella miljokvalitetsmalen som pa ett eller annat sitt har med vatten
att gora. Dirfor dr ”Vatten — si klart” bredare, men ytligare i sitt angrepps-
sitt dn att enbart behandla dtgirder mot Gversvimningar sisom ar syftet

med denna TTOP.

I”Vatten — sa klart” finns 6versvimningssikring med genom en hojning av
planeringsnivéerna for fardigt golv och 6ppningar i hus med 1 m. Det var
torsta gangen som staden tog ett beslut som innebdr en anpassning till ett
framtida forindrat klimat. Det tematiska tilligget har utgétt ifrin nuva-
rande strategi vid utformning av gillande planeringsnivder men ersitter de
avsnitt som avser strategier for 6versvimningsrisker och dimensionerings-
kriterier.

Efter att planen ”Vatten — si klarts” antogs har staden arbetat intensivt med
klimatanpassningsfrigan frimst med avseende pd dversvimningsrisker.

+ Till att borja med utreddes vad extremt vider ir och hur skadebilden
torindras med klimatforiandringar i beaktande.

* Stadsbyggnadskontoret har etablerat en hydromodell f6r att kunna
simulera eftekter av framtida vattennivéer och fléden som underlag f6r
atgirdsval.

* Staden har etablerat en skyfallsmodell for att kunna beakta skyfallsrisker
i sin planering.

* Ett antal forstudier har genomforts av tekniska skydd for att mota ett
stigande hav.

* Nir staden planerar f6r nya byggnationer, till exempel i detaljplaner,
behéver hinsyn tas till hur framtida vattenférhillanden ska hanteras.

Staden ir i behov av f6rdjupad diskussion och kommunala beslut om
tordjupade rekommendationer f6r hur vi inom staden ska behandla mera
vatten i framtiden.

3.8 Tematiska kartor

Nedanstiende 6versiktskartor 6ver 6versvimningshotade omréiden utgér
bilagor till det tematiska tilligget. F6r mer detaljerat underlag hinvisas till
www.vattenigéteborg.se

. Oversvéimningsrisk hav (200 4rs hindelse) ar 2014
« Oversvimningsrisk hav (200 ars hindelse) ar 2070
* Oversvimningsrisk hav (200 ars hindelse) ar 2100
+ Oversvimningsrisk klimatanpassat skyfall (100 rs regn)
. Oversvﬁmningsrisk klimatanpassat skyfall (500 ars regn)

. OVCrsvéimningsrisk hoga fléden. Molndalsan, Gota Alv, Sivean, Kville-
bicken
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3.9 Ytterligare underlag

Mycket av nedanstiende utredningsunderlag gillande 6versvimningsrisker
finns tillgingligt via Stadsbyggnadskontorets hemsida: www.goteborg.se/
extremtvader/

Foljande underlag bedoms som sirskilt relevant for de slutsatser som
presenteras i det tematiska tilligget.

* Forstudie Yttre portar mot havet for att skydda mot 6versvimning vid
hog havsnivéa (Sweco/Arcadis 2015)

* Hydromodell Géteborg — Oversvimningsskydd lings Géta ilv (Ram-
boll 2014-11-28)

* Hydromodell Géteborg — Storbarridr som 6versvimningsskydd vid
extremt hogvatten i havet ar 2100 (Ramboll 2014-11-28)

* Riskhinsyn vid hantering av 6versvimningsrisker — Bakgrund, forut-
sittningar och ansatser for utveckling av metod for riskhantering av

oversvimning i detaljplaner (COWI 2015-11-05)

* Kostnads-nyttoanalys av 6versvimningsitgirder i G6teborg — en

pilotstudie (Sweco2014-03-14)

* Hydromodell Géteborg — Planeringsnivéer lings darna (Ramboll 2014
12 03)



4. Del 2:
Miljokonsekvens-
beskrivning

4.1 Syfte

Det tematiska tillagget syftar till att presentera 6vergripande strategier och
principer for hantering av dagens och framtidens 6versvimningsrisker. Det
ska ge en firdplan for det fortsatta klimatanpassningsarbetet och visa pi
vilka dtgirder och underlag som krivs for att géra Géteborg till en robust
stad mot Gversvimningar.

4.2 Bakgrund

Oversvimningsriskerna kommer 6ka i framtiden, bade genom att intriffa
oftare och att vattenmingderna okar jimfort med idag. Detta kan sdgas
gilla for alla typer av 6versvimningsrisker d.v.s. hdgvatten i havet, hoga

fléden, 6kad nederbérd och skyfall.

Samhdllet stir infor stora utmaningar nir det giller att hantera versvim-
ningsrisker och bilden kompliceras av att det idag saknas viktig vigledning
inom frigor som bl.a. rér intressekonflikter, finansiering, juridik och ansvar.
Aven om de flesta kommuner berors av Gversvimningsproblematik sa har
Goteborg ett sirskilt utsatt lige och utmanande forutsittningar. Staden
moter klimathotet pa flera fronter genom sin placering vid vésterhavet och
vid utloppet av flera stora vattendrag bl.a. Mélndalsin, Sivean och Gota
dlv. Stora delar av staden ligger inom 6versvimningskinsliga omraden. Att
marken till stor del utgérs av lera leder till 6kad avrinning och forsvirar
naturliga infiltrationslésningar. Staden har genomfort atskilliga férstudier
och modelleringar. For den som vill meta mer finns de att ladda ner pé
hemsidorna www.goteborg.se/extremtvader, samt www.vattenigéteborg.se.

4.3 Tidplan for TTOP
Samréid: juni-okt 2016

Utstillning: jan-mars 2018

Antagande och laga kraft: 2018/2019
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4.4 Avgransning

En miljokonsekvensbeskrivning skall avgransas till niva och innehall.
Avgrinsningen av innehallet ska goras efter aktuell planniva, vilket for en
oversiktsplan som denna innebdr att det frimst dr konsekvenserna pé en
overgripande nivd som ska uppmirksammas. Linsstyrelse och kommunen
ska vara 6verens om savil nivin pa MKB: n som vilka relevanta sakfragor
som ska behandlas i denna. Avgrinsningen sker i ett samrad med lidnssty-
relsen. MKB pi detta 6vergripande plan innebir stora osikerheter.

I detta skede bedoms det relevant att ange vilka intressen som kan paverkas
och som behover behandlas i kommande édtgirdsplanering och en eventuell
tillstandsprocess. Nedan anges de intressen som péverkas och bedémning
via kortfattade kommentarer f6r respektive atgird eller indikation for
bedémning om péverkan bedéms positiv (+), negativ (-) eller neutral (0).

4.5 Skyddsatgirder mot hégt hav -
yttre portar

Det kan konstateras att alternativet med yttre portar medfor stora konse-
kvenser for Natura 2000 omridet frimst i Nordre Alv. Samtidigt ar det av
stort allmdnt intresse att skydda savil Goteborg, Kungilv, Ale och Lilla Edet
samt riksvig och jarnvig mot framtida hogre havsnivier. Ravattenintaget
och Alelyckan dr av riksintresse for vattenforsérjningen. Yttre portar i
driftskede avses samnyttja och forbittra de atgirder som idag ér i drift f6r
att forhindra saltvattenkilen att tringa in vid ravattenintaget Alelyckan. Yttre
portar medfor ocksé en viss begrinsning for nuvarande sjofart av riksintresse
genom barridren. Vid extremt hért vider kommer bogsering att krivas,
medan vid normalt vider kan porten passeras f6r egen maskin enligt den
forstudie som dr genomford (se www.goteborg.se/extremtvader). Genomfor-
andet av detta ligger dock pa ling sikt varfor det inte dr realistiskt att gora
tordjupade studier pa detta alternativ i dagsldget. Innan férdjupade studier
kan ske bor ansvar, organisation och finansieringsfragan for yttre barridrer
vara 16st. Yttre portar kommer kriva miljodom vilket kriver sirskild MKB.

* Natura 2000 kompensationsitgirder
I Natura 2000-omradet Nordre dlvs estuarium ér de prioriterade
bevarandevirdena bevarandet av den unika estuariemiljon med rev,
stranddngar sirskilt glasortstrinder, silikatgrasmarker och slatteringar.
Byggtid behover ske med bland annat hinsyn till vandringstid for

Sdvealaxen, det rika fagellivet och livet pd stranddngarna.

* Riksintresse natur, friluftsliv och kulturmiljo
Bada alternativen yttre skalskydd och skydd lings dlvkant paverkar rik-
sintresse kulturmilj6, men pa olika sitt. Yttre skalskyddet ger paverkan
vid Klippan, men ingen paverkan inne i centrala staden, medans stora
torhojningar i anslutning till dlven och pi sikt dven lokala dimmen och
pumpar péaverkar riksintresset i centrala staden. Storre paverkan ju hogre
skydden dr. Samtidigt innebir det att riksintresset kulturhistoria kan
bevaras for framtiden, genom att det skyddas frin 6versvimningar.
Nordre Alv och 6vre delen av Géta Alv i Géteborg dr av riksintresse for
natur och friluftsliv. Paverkan pa naturvirden bor sirskilt uppmarksam-
mas i det fortsatta arbetet.
For friluftslivet dr paverkan ringa.

* Riksintresse Kommunikation sjofart, farled, hamn
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Yttre barridr paverkar riksintresset sjéfart. Vid normalt vider kan batar

i Danmarks- och Tysklandsfirjornas storlek passera barridren for egen
maskin, men vid hért vider krivs assistans av bogserbit. Vidare utred-
ningar bor utvisa forutsittningar for utformning av barridrerna vid bade
Gota dlv och Nordre dlv Kustzonen kommer att behandlas i sirskild
ordning i det arbetet fir hamnens forhallanden studeras. Skyddsatgirder
sikrar riksintresse vig- och jirnvig.

* Riksintresse vattenforsotjning
Skall beaktas i det vidare arbetet. Skydd vid dlvkant minskar risk for att
kontaminerade ytor 6versvimmas och dirmed férorenar vattenintaget.
Bygge av yttre barridrer kan ge grumling av vatten under byggtid.

* Miljékvalitetsnormer for vatten och luft
Miljokvalitetsnormer vatten paverkas frimst pa ett positivt sitt med
skydd vid dlven genom att vid 6versvimningar kommer inte forore-
ningar som finns pd mark att gi ut i dlven nir 6versvimningen drar
sig tillbaka. De yttre skalskydden péverkar MKN vatten i ringa grad
jamfort med dagens férhillanden. Diremot sker en lokal paverkan i
anslutning till portarna eftersom de innebir en fértringning av dlvfaror-
na, vilket medfor att i direkt anslutning till portarna kommer strémmen
att vara starkare dn idag. Se forstudie yttre barriir (www.goteborg.se/
extremtvader). Viktigt att arbeta med multifunktionalitet avseende
atgirder for 6versvimningsskydd och ytor dir ekosystemtjinster far ta
plats och samtidigt gynna arbetet med MKN vatten.
MKN luft paverkas positivt dd skydden medger 6kad tithet i den

befintliga staden vilket minimerar transportbehoven.

* Kommunikation
Genom étgirder sikras kommunikation pé land.

* Geoteknik
Overgripande bedomningar av geoteknik har skett i genomforda
torstudier, men mer detaljerade utredningar behéver utféras i komman-
de dtgirdsplanering.

* Halsa/sikerhet ex Explosionsrisk hamn — éversvimning
Har i utférda forstudier noterats och mer detaljerade studier bor goras i
kommande dtgirdsplanering.

4.6 Alvkantskydd

Om skydd i anslutning till dlven kriver miljétillstand beror pa dess
lokalisering utformning. Lagstiftningen om markavvattningsféretag kan
komma att beroras.

I strukturplaner for hantering av 6versvimningsrisker och hogvattenskydd
ilv, som genomforts parallellt med det tematiska tilligget har bland annat
paverkan pa grundvattenfléden av skydd vid dlvkanter utretts genom
modelleringar. I dessa konstateras att om dlvkantskydd har spont under
mark, sa blir det ingen intringning av grundvatten frin ilv vid hogvatten,
detta upptrider inte heller om skidrmen inte har nigon spont, beroende pa
marklagrens beskaffenhet och att hogvattenhindelser hav dr kortvariga.
Vid ett extremt skyfall blir det en lokal och marginell dimning innanf6r
en sidan spont.
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Naturvéarden och friluftsliv

Natura 2000-omradena. Alternativet med
skydd i anslutning till alven kan liksom
alternativet med yttre portar medféra
paverkan pa vandring av lax upp i Sdvean.
Bygge av dessa bor ske sa att grumling
inte sker, vilket torde vara mojligt eftersom
utgangspunkten &r att de ska ligga en bit in
frén Alvkant.

Naturvarden, riksintressen (S&vean, se ovan)

Kulturmiljévard

Riksintresset for kulturmiljo +/- Skydd s&krar kulturmiljpomraden mot éversvdmningar, be-
roende pé hur de utférs kan den visuella paverkan bli mer
eller mindre stor

Kommunikation

Vag + Skydd minimerar stérningar

Jarnvag + Skydd minimerar stérningar

Sjofart farled 0 Paverkas ej

Hamn 0 Paverkas ej

Gang och cykelvagar + Kombinerat dlvkantskydd och cykel- och promenadstrak

Moétesplatser vid vattnet + Skapar mojliga motesplatser och tillgangliggoér vattnet

Halsa och sdkerhet

Risker +) Risker minimeras med atgarder

Markféroreningar +) Risker minimeras med atgarder

Oversvamning och héga vattenstadnd (+/-) | Risker minimeras med atgérder. Kan &ka risk for instdngda
omraden.

Vattenkvalitet

Dagvatten (+/-) | En styrning av dagvatten genom skydd kravs fér att
minimera paverkan

Vattendirektivet och Vattenkvalitet ) Skydd medfér att férorenade omraden inte éversvammas
och rinner ut i vattendraget

Vattenomsattning () Detaljerade utredningar kravs for att klargéra hur

vattenomsattning paverkas

Miljokvalitetsnormer
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MKN for vatten

/)

Alvkantsskydd kan medféra positiva effekter for saval
kemisk status som ekologisk status. Kemiska statusen kan
komma att férbéattras via exempelvis minskat utlackage av
féroreningar fran omkringliggande férorenade markomra-
den. Hur den ekologiska statusen paverkas &r mer oklar da
det beror pa hur dlvkantskyddet utformas och vilka ytor
som finns tillgédngliga. Men det finns méjligheter att anvan-
da skyddet for att forbattra kantzonen mot alven.

MKN for luft

(+)

Okad tathet i centrala delarna av staden medfér mojlighet
till mindre resande

4.7 Skyddsatgirder mot héga
fldden i vara aar

Forhojda nivier kommer dven att krivas vid vissa dkanter. Aven hir avser
staden att arbeta med successiv anpassning med héjning utefter kanterna.
For Molndalsin paverkas inga riksintressen av detta, men en kraftig
hojning av kanterna kan ge otrygga miljoer utefter an. Fér Sivean diremot

finns sivil riksintresse natur samt Natura 2000, som 4r motstiende
intressen mot att skydda bebyggelse vid sidan av an. Generellt sett dr dock
strinderna relativt hoga hir redan idag vilket gor att 6versvimningsrisken i

Sdveans 6vre delar dr begransad.

Naturvirden och friluftsliv

Natura 2000-omradena (hdnsyn byggtid +/-)

och utformning S&vealax, kungsfiskare)

Naturvarden, riksintressen (Savedn, se ovan) +/-)

Kulturmiljévard

Riksintresset for kulturmiljo (+/-) | Skydd sakrar kulturmiljpomraden mot éversvamningar, bero-
ende pa hur de utférs kan den visuella paverkan bli mer eller
mindre stor.

Kommunikation

Vag +) Skydd minimerar stérningar

Jarnvag +) Skydd minimerar stérningar

Sjofart farled (®)) Atgarder i &ar paverkar ej intresset

Hamn (®)) Atgarder i dar paverkar ej intresset

Cykel och gdngstrak +) Skydd minimerar stérningar och kan kombineras med gc-
strak

Halsa och sdkerhet

Risker +) Risker minimeras med atgéarder

Markféroreningar ) Risker minimeras med atgarder

Oversvamning och héga vattenstadnd +) Risker minimeras med &tgérder

Vatten
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paverkan

Dagvatten (-/+) | En styrning av dagvatten genom skydd kravs fér att minimera

och rinner ut i vattendraget

Vattendirektivet och Vattenkvalitet +) Skydd medfér att férorenade omraden inte éversvdmmas

sattning paverkas

Vattenomsattning (€] Detaljerade utredningar kravs foér att klargdra hur vattenom-

Miljokvalitetsnormer

i centrala delar av staden.

sett.

MKN for vatten +/-) Oversvamningsskydd langs stadens vattendrag kan, likt
alvkantsskyddet, antas kunna ge positiva effekter om de
sakerstaller och frigoér ytor invid vattendragen som kan ut-
formas till sa kallade ekologiskt funktionella kantzoner. Detta
kommer dock inte att vara mojligt i alla ldagen, framférallt inte

Portar i utloppen mot dlven kan antas ha negativa kon-
sekvenser vid de fatal tillféllen de &rstdngda, annars inte.
Eftersom detta kommer att ske ytterst sallan och vid extrema
handelser beddms det inte paverka normerna negativt totalt

MKN for luft +) Okad tathet minskat resande

4.8 Skyddsatgarder skyfall

Framtida atgirder for skyfall kommer att ha en positiv effekt for MKN
vatten eftersom dtgirderna forutom siker avledning ér friga om magasine-
ring och férdréjning i 6ppna system. Den dimensionerande nivan dr hogt
satt och har god effekt dven for mindre méingder regn.

4.9 Sammanfattning

* Foljande huvudpunkter dr viktiga

* Konsekvenser f6r kulturmilj6 och riksintresset

* Konsekvenser f6r naturmiljén och Natura 2000
* Vattenfloden

* Konsekvenser for vattenmiljon och MKN vatten

* Geoteknik

* Explosionsrisker hamn

4.10 Nollalternativ och andra
alternativ

Nollalternativet innebir att inga dtgirder genomfors. Det ger pa ling sikt
en stad dir 6versvimningar kommer att drabba lagt liggande delar oftare.
Pi lang sikt en oattraktiv stad dir de lagt liggande delarna av Géteborg
overges. Riksintresse kulturhistoria och kommunikation hotas. Skadekost-

nader for skyfall okar.

Ett annat alternativ dr att planerat och successivt och planerat dverge stor-
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re framtida 6versvimningshotade omréiden, det s.k. "retritt alternativet”16.
Aven detta alternativ anses simre in planens, eftersom det med nuvarande
takt i klimatforindringen innebir stora konsekvenser ekonomiskt socialt
och ekologiskt for hela Géteborgssamhillet och regionen. I ett lingsiktigt
perspektiv, mer dn 200 ar kan det dock bli aktuellt f6r vissa delar av
Goteborg.

Ett tredje alternativ, det s.k. "attack-alternativet™” ir att bygga ut over
vatten pa tillrickligt hoga pelare eller med flytande konstruktioner. Det
kan vara aktuellt f6r mindre omraden, men risken for “gated communities”
maste dé tas om hand, liksom komplexiteten i rorliga konstruktioner.
Alternativet, om det genomfors i stor skala ger inget skydd for den befint-
liga staden.

4.11 Huvudalternativ

Huvudalternativet, det s.k. "forsvar-alternativet” r att planera staden
utifran de dimensionerande hindelser som beskrivs i dokumentet. P4 ling
sikt foresprakar vi vad giller ett framtida hogre hav yttre skyddsportar.

Pi kort sikt en mittlig hjning av nivderna utefter dlven. Férutom natur,
kultur, sjofart dr risken for explosioner frin den petrokemiska hamnen en
fraga att beakta i detta alternativ.

For skyfall avser vi ndr finansiering finns framme atgéirda delavrinnings-
omraden uppstréms for att minimera skadeverkningar nedstréms.

4.12 Alternativ

Om det yttre skalskyddet av nigon anledning inte skulle vara genom-
torbart si bor dlvkanterna redan nu planeras for att vara forberedda for
en pabyggnad med 1 m. Den utbyggnaden bor ske forst nir ett extremt
hogvatten dr % m 6ver dagens extrema. Beroende pa klimatscenarie ligger
det olika langt fram i tiden, som tidigast nidgon gang efter ar 2070.

4.13 Nuvarande miljosituation

Nuvarande miljésituation beskrivs 6versiktligt utifran tillgingligt underlag.

Péverkan pa Natura 2000-omradena och den allménna situationen i
omradet beskrivs utifrin relevanta aspekter. Osikerheten i beddmning-
sunderlaget redovisas. Nir eventuella skyddsatgirder kommer i skarpt lige
avses konsekvenserna att beskrivas mer utforligt.

16. Retrétt - att pa langre sikt succesivt dverge stdrre dversvdmningshotade omraden. Se
utredningen ”Klimatanpassad stadsstruktur och scenarier for framtida Frihamnen”, Mistra
Urban Futures, 2011

17. Attack - att bygga ut 6ver vattnet pa tillrackligt hdga pelare eller med flytande kon-
struktioner.
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4.14 Fragor fér detaljerade MKB
for enskilda projekt
Foljande aspekter behover belysas i relevanta delar i detaljerade MKB

Naturvarden och friluftsliv

» Natura 2000-omridena
* Naturvirden, riksintressen
* Rekreation och friluftsliv, riksintressen

Kulturmiljévard

* Riksintresset for kulturmiljo
Kommunikation

s Vig

* Jarnvig

* Sjofart farled

* Hamn

Hélsa och s&kerhet

* Risker

* Markfororeningar

+ Oversvimning och hoga vattenstind
Vatten

* Dagvatten

* Vattendirektivet och Vattenkvalitet
* Vattenomsittning
Miljokvalitetsnormer

* MKN f6r vatten

* MKN for luft

* MKN omgivningsbuller

Relevanta miljémal

* Begrinsad klimatpaverkan

* Frisk luft

* Bara naturlig forsurning

* Giftfri milj6

* Ingen 6verg6dning

* Levande sjoar och vattendrag
* God bebyggd milj6

* Hav i balans samt levande kust och skirgard
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* Ett rikt vixt- och djurliv

* Grundvatten av god kvalitet

* Mpyllrande vatmarker

* Regionala tilliggsmalet angdende extremt vider och klimatanpassning

Risk for betydande miljépaverkan

* Paverkan eller skada pi Natura 2000 — omréaden: Fysiska ingrepp;
Utslidpp av férorenande dmnen, markf6roreningar; Andrad vatten-
toring;Grumling

* Hilsa och sikerhet: Explosionsrisk, pasegling; Oversvimning och higa
vattenstind — samhallsviktig verksamhet

* Risk for pataglig skada pa riksintressen for kulturmiljovard

* Risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer
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5. Konsekvensanlys

Social konsekvensanalys

Enligt Goteborgs stads budget ska Goteborg vara en jamlik stad, vilket
innebir att vi ska minska klyftorna och 6ka den sociala héllbarheten.
Vidare ska bostadsbristen byggas bort och nybyggnation ska bidra till
hogre tithet i redan befintlig bebyggelse samt en storre mangfald av bade
innehall och manniskor. Goteborgarna ska inom gangavstind ha god
kollektivtrafik, service, affirer, skolor, torg och gronytor. Inriktningen ska
vara att utveckla en blandstad med mer liv och rérelse, 6kad trygghet och
fler moétesplatser.

En blandad och tit med hog exploateringsgrad kan komma att f6rsvéra
hanteringen av 6versvimningsrisker di det kan medfora laga infiltrations-
mojligheter och att mindre ytor finns tillgidngliga for utjimning av vatten.
Den ytliga avrinningen, som orsakar 6versvimningsproblem, 6kar ocksé
radikalt. Dirfor dr det sirskilt viktigt att arbeta med multifunktionalitet for
de ytor som inte dr exploaterade i staden. Parkmark och grénytor behover
samsas med ytor f6r omhindertagande av dagvatten och upprittande av
dlvkantskydd och tillskapande och bevarande av ekosystemtjinster. Det
blir ocksi extra viktigt att dessa ytor fir en omsorgsfull och inbjudande
utformning.

Det idr viktigt i fortsatt arbete att dlvkantskydden lokaliseras och utformas
pa ett sadant sitt att barridreffekter minskar och att omraden lings med
ilven istillet tillgingliggors for stadens invinare och besokare. Alvkant-
skydden har en stor potential som sociala ytor och bér utformas s att de
ar tillgingliga for alla oavsett skillnader i livsvillkor och hilsa. Specifika
16sningar for dlvkantskydd bor i fortsatt arbete studeras sirskilt noggrant
med tanke pa trygghetsaspekter och omsorgsfull utformning.

TTOP:en syftar till att skydda hela staden, trygga minniskors hilsa,
vardagslivets malpunkter samt kollektivtrafik.

Barnkonsekvensanalys

TTOP: en innebir bland annat att andelen hirdgjorda ytor i staden
behover minska for att skapa en mer barkraftig avrinning. Permeabla ytor
som kan omhinderta stora vattenmangder kan vid torrare perioder fungera
som platser for lek, vila och méten. Detta ger barn mer utrymme i den tita
staden och méjlighet till spinnande lek- och lirmiljoer.

I detaljplanearbetet dr det ocksa viktigt att ta hansyn till 6versvimnings-
omraden vid placering av lokaler och friytor till exempel f6r férskolor och
skolor sa att dessa inte helt utgdrs av 6versvimningsomraden. I samband
med anldggandet av 6ppna skyfalls- och dagvattenl6sningar ar det viktigt
att beakta slintlutningar och vattendjup, f6r att inte 6ka risken for drunk-
ningsolyckor.
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6. Lansstyrelsens
yttrande

Linsstyrelsens yttrande ir i sin helhet, dock utan bilagor. Till Linsstyrel-
sens granskningsyttrande bilades yttranden frin Trafikverket, Forsvars-
makten, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Dessa yttran-
den redovisas under rubriken 6vriga statliga och regionala myndigheter.

Forslag till Oversiktsplan for Géteborg Tilldgg
for oversvamningsrisker

Tillagget till 6versiktsplanen har 6verlimnats till Linsstyrelsen i enlighet
med 3 kap. 14 § plan- och bygglagen (PBL). Linsstyrelsen har beretts
tillfille att limna synpunkter. En 6versiktsplan kan sigas vara en 6verens-
kommelse mellan kommunen och staten om huvuddragen av markanvind-
ningen i kommunen samt om de allminna intressen som ska beaktas vid
planering och byggande. Linsstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 3
kap. 20 § PBL redovisas tillsammans med en antagen 6versiktsplan.

Under utstillningstiden ska Linsstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett
granskningsyttrande over planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:

* Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (IMB)

* forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5.
kap MB inte f6ljs,

* sadana fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomriden som
angar tvi eller flera kommuner inte samordnas pi ett lampligt sitt, och

* en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldimpligt med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvim-
ning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestimmelserna i PBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om Linsstyrelsen inte har godtagit
planen i en viss del, ska detta anmirkas i planen.

Utstillningsyttrande dr en del av 6versiktsplanen och skall dirfor fogas till
planen da den antagits. Synpunkter i 6vrigt redovisas sist i yttrandet.

I_._éinsstyrelsens sammanfattande syn pa
Oversiktsplanen

Lansstyrelsen vilkomnar att kommunen har tagit fram ett forslag till
tilligg till Oversiktsplan for Géteborg avseende Gversvimningsrisker.
Forslaget ger en god bild 6ver de utmaningar som staden star infor i sin
planering fram till ar 2100. Staden har redovisat bade eget och insamlat
underlag samt utvecklat och motiverat de stillningstaganden som foresls.

Linsstyrelsen vill betona att de dtgirder som listas i kapitel 5: Forslag till
fortsatt arbete fortskrider for att stodja berérda kommande detaljplaner.
For att tydliggora hur dessa atgirder ska genomforas efterlyser Lansstyrel-
sen en tidplan och prioritering av dessa.
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Linsstyrelsen bedomer att berorda riksintressen enligt miljobalken i stort
tillgodoses.

Linsstyrelsen bedémer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt
5 kap. MB f6ljs. Det idr en brist att tilligget endast beror kemisk status.

Linsstyrelsen bedomer att fragor som berér mark- och vattenomraden och
som angar angrinsande kommuner kan samordnas pé ett lampligt sitt.

Bebyggelse enligt planen bedoms inte bli olimplig med hénsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvimning
och erosion. Det forutsitter dock att tilliggets strategier, forslag till fortsatt
arbete samt rekommendationer {6ljs.

Linsstyrelsen bedomer att det tydligare behover framga tilliggets status
i férhallande till befintlig 6versiktsplan och kommande férdjupningar
av oversiktsplanen. Det saknas en redovisning som tydligt visar pa vilka
konsekvenser det fir for 6versiktsplanen som helhet.

Kommentarer till 6versiktsplanens behandling
av riksintressen:

Naturvard (3 kap. 6 § MB)
Nordre ilv

Annan hinsyn dn anpassning till laxens vandringstid kan krivas. De unika
biologiska virdena i Nordre Alvs estuarium beror till stor del pi vatten-
standsvariationer och andra hydrologiska forhéllanden och behover belysas
vid val av plats f6r portar och dessa portars utformning. Strandingsmiljo-
erna paverkas av havsnivans fluktuationer, som ér en viktig férutsittning
tor biotopens funktion. En Miljokonsekvensbeskrivning avseende nya
portar behover dirfor belysa frigan om strandingsmiljéerna minskar i
storlek mer dn de skulle gjort utan nya portar.

Kulturmiljévird (3 kap. 6 § MB)

I forslaget nimns att alternativen yttre barridr och skydd lings dlvkant
paverkar riksintresse kulturmilj6, men pa olika sitt. Det dr viktigt att kul-
turmiljéexpertis tidigt deltar i processen och att forslag for utformning av
skydd tas fram i syfte att undvika negativ paverkan pa kulturmiljévirden.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Centrala Géteborg innehaller ett flertal kommunikationsleder bade till
sjoss och pa land och forslaget kan inte fullt ut beskriva hur dessa kan
komma att paverkas av kommande skyddsatgirder. I det fortsatta arbetet
ar det av stor vikt att riksintressemyndigheterna Trafikverket och Sjofarts-
verket ges mojlighet att delta tidigt i arbetet.

Vid utformningen av de yttre barridrerna maste frigorna kring framkom-
lighet och tillgdnglighet ges stor vikt. En barridr i Nordre dlv kan dven
komma att begrinsa ett potentiellt alternativ att kunna leda Vinersjofarten
via Nordre élv i framtiden.

Oversiktsplanen i forhallande till
miljokvalitetsnormer:

Linsstyrelsen bedomer att kommunen behéver fortydliga beskrivningen
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av hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan komma att péverkas av

skyddsatgirder.

I forslaget till tilligg hanteras miljokvalitetsnormerna for vatten som att de
bara omfattar fororeningar, d.v.s. kemisk status. Linsstyrelsen upplyser om
att miljokvalitetsnormerna omfattar fler delar dn kemisk status.

De beskrivningar och bedémningar avseende miljokvalitetsnormer for
vatten behéver omfatta samtliga miljokvalitetsnormer. I synnerhet behover
ekologisk status for ytvatten inga. En mycket viktig ekologisk kvalitetstak-
tor att beakta i detta dr morfologiskt tillstind, d.v.s. vattendragets utform-
ning, sisom exempelvis vattendragets form, struktur, funktion, kanter,
bottensubstrat och niromrade. Det morfologiska tillstaindet kan paverkas

i stor utstrickning av ett dlvkantskydd, andra former av invallningar och
torstirkningsatgirder, t.ex. erosionsskydd. Detta bor framga av beskriv-
ningar och bedémningar. Andra aspekter som kan paverka vattenkvaliteten
sasom Okad grumling orsakad av 6kade floden eller arbeten i vatten bor
ocksi belysas.

Oversiktsplanens behandling av mellan-
kommunala fragor:

Linsstyrelsen bedémer att den i planen foreslagna mark- och vattenan-
vindning som dven berdr andra kommuner samordnas pa limpligt sitt.

Oversiktsplanens behandling av hilsa och
sdkerhet eller risken fér olyckor, 6versvamning
eller erosion

Planen bedéms inte medfora nigra sidana problem avseende méanniskors
hilsa eller sikerhet eller risken for olyckor, 6versvimning och erosion att
det i ett senare planeringsskede ska ge Linsstyrelsen anledning att ingripa
enligt 11 kap. PBL. Det forutsitter dock att tilliggets strategier, forslag till
fortsatt arbete samt rekommendationer {6ljs.

Inriktningsbeslut yttre barridarer och
alvkantsskydd

Linsstyrelsen ser strategin med planeringsnivéer, dlvkantsskydd och yttre
barridrer som en acceptabel vig att pd lang sikt skydda staden. Denna
strategi stiller dock krav pa att kommunen kontinuerligt arbetar for att ta
fram underlag och vid behov géra nya stillningstaganden. Lansstyrelsen
dr medveten om att méinga aspekter av detta arbete saknar praxis eller
juridiskt stod vilket stiller stora krav pa de resurser som kan komma att
kravas.

Av sirskild vikt dr att genomfora studier for att uppritta dlvkantsskydd
pa de omraden som inom 6verskadlig tid kan komma att bli foremal f6r
detaljplaner, som Ring6n och Gullbergsvass.

Planeringsnivaer

De planeringsnivier som presenteras har sin grund i tidigare stillnings-
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taganden och genomforda samt pigiende arbeten och utredningar.
Linsstyrelsen bedomer att dessa dr andamalsenliga, men vill framfora att
kommunen maste beddma om SMHI:s senaste havsnivaberidkningar och
Boverkets tillsynsvigledning avseende 6versvimningsrisker foranleder att
dessa omprovas.

Planeringsnivierna gor inte skillnad pa bostdder och annan markanvind-
ning. Tabell 31 pekar enbart pa att nya byggnader inte skadas och inte att
funktionen ska uppritthillas. Det finns behov av att ytterligare precisera
vilka funktioner av planerad markanvindning som ska uppritthéllas under
oversvimningar. Hir spelar dven acceptabla avbrottstider in som en aspekt
som inte belyses av tilligget.

Tillsynsvagledning avseende éversvamningsrisker

Boverket har i februari 2018 publicerat Tillsynsvigledning 6versvimnings-
risker. Kommunen behé6ver analysera denna for att eventuellt justera sina
stillningstaganden. D4 tillsynsvigledningen ska anvindas av Linsstyrelsen

i sin PBL-granskning ér det av stor vikt att eventuella avvikelser motiveras.

Framkomlighet

Hur framkomlighet ska 16sas med st6d av planbestimmelser behéver bely-
sas ytterligare. Lansstyrelsen noterar att det i dag saknas stod frin centrala
myndigheter 6ver vilka krav som kan stillas for att funktionaliteten hos
planerad markanvindning ska garanteras.

Fran samradet har kommunen justerat sitt forslag till att djupet for
prioriterade strik och utrymningsvigar ska vara max. 0,2 m. Det finns flera
aspekter som behover hanteras innan en niva faststills i en detaljplan. Av
stor vikt dr att det finns ett ssammanhidngande kommunikationstrak for att
kunna ni andra destinationer i staden. Alternativt ir att allminheten kan
na omriden som inte dr 6versvimmade i vintan pa ev. evakuering.

Vilken typ av 6versvimning som ar dimensionerande péverkar dven
tramkomligheten; en havséversvimning ér relativt kort och sammanfaller
med sidant vider att riddningstjinst rekommenderar minniskor att inte
gér ut. En vattendrags6versvimning har ett mer utdraget f6rlopp och kan

paga i flera dagar vilket kan stilla andra krav pa framkomlighet.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - dvriga
allmadnna intressen

Arbetssatt

Linsstyrelsen noterar att tilligget till stora delar mer har karaktiren av
strategidokument édn fysisk plan. Slutlig placering och utformning av
skyddsitgirder kommer att faststillas i ett senare skede. Hanteringen av
detaljplaner i 6versvimningskinsliga omriden riskerar dirfor att innehalla
stillningstaganden vilka pa ett bittre sitt kan hanteras i sirskilda utred-
ningar eller Fordjupade Oversiktsplaner.

Liansstyrelsen delar i stort de mal och den arbetsordning som foreslis i
tilligget men ser ett problem med att detta gors i ett skede innan de utred-
ningar, handlingsplaner och program som pekas ut som nédvindiga finns
pa plats. Dessa kan komma att utféras som delar i kommande planligg-
ning vilket da kan fa karaktiren av utvecklingsarbete. Det dr di viktigt att
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de dtgirder som vidtas inte gor att kommande alternativa 16sningar viljs
bort. Varje skyddsitgird dr unik men maste ingd i ett storre sammanhang.
Av sirskild vikt dr att de omradesspecifika planeringsunderlagen som

ska utgora sammanvigda helhetslosningar for 6versvimningsrisker tidigt
upprittas sa att de kan utgéra en grund f6r detaljplanering eller andra
oversvimningsrelaterade atgirder.

Lansstyrelsen bedémer dock, precis som Géteborgs kommun, att det i
ménga fall kan vara effektivare att arbeta omréadesvis sa att skyddsatgirder i
form av dlvkantsskydd kan uppféras och ge ett 6versvimningsskydd for ett
helt omréide istillet f6r en enstaka detaljplan. Detta kriver di omfattande
underlag och en organisation som kan planera, uppféra och underhilla
omradesskyddet. Goteborg kommun har i tilligget visat bide pa problem
men dven forslag pa hur detta kan anordnas.

Det kommande arbetet kommer att kriva omfattande resurser och Lins-
styrelsen instimmer i att de planerande f6rvaltningarna behéver utdka sin
kompetens och avsitta dessa resurser.

Linsstyrelsen anser att ambitionen att arbeta for att ha en sammanvigd
bedémning av 6versvimningsrisker frin olika killor (hav, vattendrag och
skyfall) dr bra och nédvindig. Detta for att skapa dndamélsenliga och
lokalt anpassade skydd.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) kan inte fullt ut belysa de konse-
kvenser som framtida skyddsatgirder kan ge. Detta kommer att behova
hanteras i kommande Miljobalks- eller PBL-drenden. Det dr tveksamt om
de bedémningar som anges med plus- eller minustecken har tillrickligt
underlag.

Miljomalet God bebyggd miljé behéver ingd i MKB dé utformningen av
skyddsatgirder kommer att paverka bade befintlig och ny markanvind-
ning. Méjligheterna att skapa moétesplatser samt gang- och cykelvigar dr
aspekter som bor belysas som konsekvenser.

Lansstyrelsen anser att MKB: n kan fungera som en inriktning f6r
kommande planering av bade sirskilda skyddsatgirder och storre samman-

hingande skydd. T.ex. dlvkantskydd som skyddar ett storre omride.

Avsteg

Principer for avsteg fran tilliggets rekommendationer behover fortydligas
och metodbeskrivningar tas fram. Sirskilt for att samhillsekonomiska
avvigningar ska kunna goras pi samma sitt i olika planer.

Liansstyrelsen anser att God bebyggd milj6 inte bor vara en princip for
avsteg. Miljémalet innehéller tio preciseringar, bl.a. klimatanpassning,
och om inte kommunen tydligt anger hur miljémalet ska anvindas som
motiv for avsteg finns det risk att detta kan tolkas olika vid kommande
stillningstaganden.

Det kan dven finnas skil att diskutera hur preciseringen Hallbar samhalls-
planering hinger ihop med att planera f6r en markanvindning som kréver

betydande skyddsatgirder.

Vatten
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Strukturplaner f6r hantering av skyfall kommer att utgéra ett viktigt
underlag. Linsstyrelsen vill framf6ra att dessa dven bor ta hinsyn till hur
kommande dlvkantsskydd kan paverka avrinningen vid skyfall.

Nationella och regionala mal, planer och program

Kommunen har definierat samhallsviktig anldggning som infrastruktur
som i ett perspektiv till & 2100, om de slés ut, innebir stor skada for
samhillet och /eller dr kostsamt att aterskapa. MSB har en definition for
samhillsviktig verksamhet som inte enbart beaktar ett perspektiv till ar
2100 (och i det ldser Linsstyrelsen en koppling till 6versvimningsrisk)
utan har en mer forutsittningslos beskrivning enbart till verksamhetens
betydelse for samhillet utan koppling till artal eller orsak till stérning.
Tilligget borde nimna denna definition/beskrivning som ér vedertagen i
krishanteringssammanhang.

Boverkets Tillsynsvigledning 6versvimningsrisker publicerades pa PBL

Kunskapsbanken den 28 februari.

(Footnotes)

1. Dimensionerande hindelser motsvaras av en definieras i f6ljande form:
hogvatten i hav — nivd/plushéjd enligt hojdsystem RH2000; skyfall —
intensitet (mingd/tidsenhet); hoga fléden i vattendrag — fléde (m3/s)

2. Sambhillsviktig anldggning — avser infrastruktur som i ett perspektiv
till &r 2100 om de slis ut innebir stor skada for samhillet och/eller
ar kostsamt att aterskapa. I detta perspektiv ar det stora sjukhus, tung
infrastruktur och tekniska anliggningar viktiga for stadens funktion.
Inom staden finns en kartliggning av vilka objekt som bedéms vara

samhillsviktig anliggning.

3. Klimatanpassat regn — definieras som ett regn 100 ars regn pa 100 ars sikt.

* Q1400 m3/s motsvarar den beriknade hogsta tappning som bedémts
kunna hanteras tekniskt vid Vargon. Flodet har kombinerats med
forvintade klimatanpassade (ar 2098) tillrinningar i Sivedn och Méln-
dalsin motsvarande en dterkomsttid pa 100 ér. Killa: Oversvimnings-
kartering utmed Géta dlv och Nordre élv, Rapport nr: 8,2013-11-22.

51



www.goteborg.se




