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Sammanfattning

I den hir studien undersdks historisk arbetsmarknadsintegration for
flyktingar som kommit till Sverige frin olika ursprungslinder under
olika delar av perioden 1982-2014 och observeras 1983-2015. I
huvudsak studeras flyktingar som varit 20-50 ir gamla vid invand-
ringstillfillet. Flyktingar kan identifieras med god precision frin och
med invandringsdr 1990. Fér de som invandrat tidigare dn s antas
samtliga invandrare frdn Irak, Iran, Chile, Ungern, Ruminien,
Vietnam, Etiopien, Libanon, Somalia, Syrien och Afghanistan vara
flyktingar. Anhoriga tll flyktingar ingdr 1 6vrigt inte 1 analysen.

Arbetsmarknadsintegration mits i huvudsak i termer av syssel-
sittning. Sysselsittning definieras som en drsinkomst som dverstiger
40 procent av medianinkomsten f6r 20-50 &r gamla min under mot-
svarande ir. Det motsvarar summan 34 000 kronor ir 1983, 67 000
kronor dr 1990, 92 000 kronor 4r 2000, och 138 000 kronor ir 2015.
Detta mitt anses ge en relevant bild av flyktingars sysselsittnings-
utveckling, di det ungefir motsvarar vad som krivs fér att vara
sjilviorsorjande 1 ett ensamhushill.

Inledningsvis visas att flyktingars sysselsittningsutveckling blivit
gradvis simre dver de drygt tre decennier som studeras. Integrat-
ionen av flyktingar gick betydligt snabbare pd 1980-talet in vad som
varit fallet direfter. Fér de som anlinde tll Sverige 1982-88 var
sysselsittningen éver 60 procent efter endast tvd-tre ir f6r min och
fem &r f6r kvinnor. For de som anlint senare har det tagit sex-nio ar
f6r min och 4tta-tolv &r f6r kvinnor att nd motsvarande nivd. Det ir
tveksamt om denna snabba integrationstakt ir mojlig att nd igen, d3
arbetslosheten pd 1980-talet holls 1ag pd ett makroekonomiskt ohdll-
bart sitt. Flyktingar som anlinde under nittiotalskrisen fick det
svarare att integreras p arbetsmarknaden. Direfter gick det dterigen
ndgot snabbare, men ocksd frdn mitten av nittiotalet och fram till
2015 ses en gradvis svag forsimring av integrationstakten.
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Skillnaden mellan 1980-talet och senare decennier rér emellertid
bara hur snabbt integrationen gir, inte dess slutpunkt. De som
invandrat senare har landat pd ungefir samma sysselsittningsnivier
pd 15-20 ars sike, det vill siga i genomsnitt cirka 70-80 procent fér
min och 65-75 procent {6r kvinnor.

Under den l&nga period dir integrationen av flyktingar gradvis
forsimrats har emellertid ocksd flyktinginvandringens komposition
med avseende pd ursprungsland genomgitt stora foérindringar.
Flyktinginvandringen frin Osteuropa och Chile var stor pi 1980-
talet men upphérde direfter. Forna Jugoslavien stod f6r en mycket
stor del av flyktinginvandringen p& 1990-talet, medan 2000-talet i
hégre grad dominerades av Irak och Somalia och 2010-talet av Syrien
och 1 viss mdn Eritrea. Dirfor studeras ocksg sysselsittning separat
per ursprungsland, fér att ocksd kunna avgéra i vilken min de
trender som visats ocksd giller for flyktingar frin varje givet
ursprungsland, respektive 1 vilken mén de representerar férindringar
1 férdelningen mellan ursprungslinder.

Skillnader 1 flyktingars sysselsittningsutveckling beroende pa
ursprungsland finns vara mycket stora. Sysselsittningen i de mest
framgdngsrika grupperna ir vid enskilda tidpunkter mer dr 40 pro-
centenheter hdgre dn 1 de minst framgdngsrika, och skillnaden ir ofta
s& stor som 20 procentenheter ocksd efter mer dn 15 &r 1 landet. Vilka
grupper som integreras bittre respektive simre dr ocksd stabilt 6ver
ling tid, trots stor variation &ver tid inom flera av ursprungslinderna
i1vilken typ av konflikter minniskor flytt ifrdn.

Vad som orsakar dessa bestdende skillnader mellan ursprungs-
linder dr svart att avgora. Skillnader 1 formell utbildning ser ut att ha
en pd sin hojd begrinsad forklaringskraft. Tinkbara férklaringar,
som dock inte kan verifieras, ir stabila skillnader 1 selektionen av
flyktingar till Sverige, eller 1 kvalifikationer 1 befolkningen 1 ur-
sprungslandet generellt, eller 1 graden av diskriminering mot olika
grupper 1 Sverige.

Nir analysen gors per ursprungsland bestar slutsatsen att integ-
rationen gick betydligt fortare pi 1980-talet. Diremot bestdr inte
slutsatsen att integrationen gitt gradvis lingsammare for grupper
som anlint sedan mitten av 1990-talet. Under den senaste tjugodrs-
perioden ser istillet integrationstakten ut att ha varit stabil. Detta
trots potentiellt férsvirande makrofaktorer som att stora delar av de
enklare jobben inom tillverkningsindustrin limnat Sverige och att
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flyktingars andel av den totala befolkningen 1 férvirvsarbetande
3ldrar mer dn tredubblats. Att det blir fler flyktingar i landet ser alltsd
inte ut att gora integrationen pa arbetsmarknaden nimnvirt svirare.

Analysen ger dirmed anledning att tro att ocksd den framtida
integrationen av de stora grupper flyktingar som invandrat de
senaste dren kommer att g8 1 ungefir samma takt som den gjort de
senaste tjugo dren. Mot bakgrund av den héga stabiliteten under ldng
tid far det ses som sannolikt att sysselsittningsutvecklingen fér varje
givet ursprungsland kommer att fortsitta vara stabil. Sett till for-
delningen 6ver ursprungslinder ser ocksd det senaste inflodet ut att
ha en genomsnittlig integrationspotential som ligger nira den hos de
som invandrat féregdende tvd decennier.

Under de forsta tio dren 1 Sverige tenderar sysselsittningsgapen
mellan manliga och kvinnliga flyktingar att vara stora. En icke-
obetydlig del av forklaringen till detta dr sannolikt att stora delar av
de flesta flyktinggrupper idr 1 barnatédande ldrar vid invandring. I
den man kvinnor tar stdrre ansvar i4n min f6r smd barn avspeglas
detta dirfor pd det totala sysselsittningsgapet mellan kénen 1 hégre
grad bland nyanlinda flyktingar in vad det gér i en befolkningsgrupp
med en jimnare 3ldersfordelning, s§ som Sveriges hela foérvirvs-
arbetande befolkning. Efter cirka tio &r i landet tenderar emellertid
sysselsittningsgapen mellan kénen att borja krympa 1 ganska rask
takt. Efter cirka tjugo r dr 1 manga fall s gott som hela gapet slutet.
I vissa fall kan d& kvinnors sysselsittning till och med overstiga
mans.

Vilka niringsgrenar nyanlinda flyktingar i huvudsak jobbar inom
har dndrats 1 hég grad over tid. Sirskilt giller detta f6r min. Av alla
nyanlinda manliga flyktingar som hade arbete runt 1990, arbetade
over 30 procent inom tillverkningsindustrin, men 2015, var samma
andel nere pid endast 5 procent. Detta ir en betydligt kraftigare
minskning 4dn i den vriga manliga befolkningen under samma tids-
period. P3 senare 3r har istillet omsorgssektorn blivit den helt
dominerande niringsgrenen bland nyanlinda flyktingar. Av alla
nyanlinda flyktingar som hade arbete 2015 arbetade 60 procent av
kvinnorna och éver 30 procent av minnen inom omsorgssektorn.
De vanligaste yrkena inom sektorn var underskoterska, vardbitride,
personlig assistent och barnskotare. Det har ocksd skett en markant
okning ver tid i andelen av alla arbetande nyanlidnda flyktingar som
arbetar inom hotell- och restaurangsektorn.
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Alder vid invandring har stor betydelse for flyktingars syssel-
sittningsutveckling. Bland min har sysselsittningen utvecklats
nigot lingsammare fér de som varit 6ver 35 &r gamla vid invand-
ringstillfillet, och betydligt Iingsammare f6r de som varit éver 40 ir
gamla. Monstret ir likartat for kvinnor, men det tar nigra ir lingre
innan det manifesterar sig. Sannolikt vigs skillnaderna mellan yngre
och ildre kvinnor initialt upp av att de yngre kvinnorna i hogre grad
har ansvar {6r sm4 barn.

Vidarebosatta flyktingar (de som inte sokt asyl pa plats 1 Sverige,
ofta kallade “kvotflyktingar”) har generellt simre sysselsittningsut-
veckling dn dvriga. Detta ir i linje med tidigare forskning och med
vad man kan vinta sig som resultat av skillnader i selektion.
Asylsystemet frimjar de som har de fysiska och/eller ekonomiska
resurserna att ta sig till Sverige, resurser som ocksd kan vara gynn-
samma pd arbetsmarknaden. Vidarebosatta flyktingar viljs diremot
ut 1 hog grad baserat pd ”sdrbarhet”. Hur stora sysselsittningsgapen
ir mellan vidarebosatta och 6vriga flyktingar skiljer sig dock mycket
&t frdn grupp tll grupp.

Det ir stora regionala skillnader inom Sverige i flyktingars syssel-
sittningsutveckling och 1 vilka regioner sysselsittningen ir hogre
respektive ligre varierar ocksd mycket mellan olika tidsperioder. De
f monster som ir stabila inkluderar att sysselsittningen generellt ir
hogre 1 Jonkopings, Kronobergs och Stockholms lin, och ligre i
Malméregionen och pd Gotland. Det ir svirt att fastsld vad dessa
skillnader beror pd och mojligheten finns alltid att de bara beror pd
skillnader 1 genomsnittliga kvalifikationsnivier mellan de flyktingar
som bosatt sig 1 olika regioner. Noteras kan dock att Jénképings och
Kronobergs lin har landets hégsta andelar tillverkningsindustri,
samt att Malméregionen har den hogsta och Gotland den ligsta
andelen flyktingar 1 befolkningen.

Unga vuxna (25-35 &r gamla) som anlint till Sverige som barn,
som flyktingar eller anhériga till flyktingar, har 1 genomsnitt ligre
sysselsittningsfrekvenser in infédda i samma &ldrar. Skillnaderna ir
dock smi fér de som anlinde till Sverige vid hogst 15 4rs 3lder,
medan de ir storre f6r de som anlinde vid 16-19 drs dlder. Dessa
inbérdes skillnader ir ndgot stérre bland kvinnor dn bland min.
Skillnader 1 sysselsittning mellan ursprungslinder foljer éver lag ett
monster som liknar det hos de flyktingar som anlint till Sverige som
vuxna, men undantag finns.

10
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I studien gors ocksd en prognos av flyktinginvandringens,
inklusive flyktinganhériginvandringens, 18ngsiktiga offentligfinan-
siella pdverkan. Denna prognos utnyttjar det faktum att flyktingars
sysselsittningsutveckling varit ganska stabil for varje givet ur-
sprungsland f6r de flyktingar som anlint de senaste 20 dren, vilket
okar rimligheten 1 ett antagande om att liknande sysselsittnings-
utveckling kommer att gilla ocksd i framtiden. Som grund for
prognosen anvinds data frén dr 2015 till att berikna flyktingars och
flyktinganhorigas nettobidrag till den offentliga sektorns finanser
som funktion av 8lder och antal &r sedan invandring. Detta gors
separat for flyktinginvandrare fr8n linder med historiskt hog
integrationspotential och frdn linder med historiskt 1g potential.
Ett genomsnitt mellan resultaten fér dessa tvd grupper antas
representera en genomsnittlig flykting som anlinder idag eller i
framtiden.

Resultaten visar att flyktinginvandringen ir en offentligfinansiell
kostnad fér Sverige, p& bade kort och ling sikt. Stérst dr kostnaden
de forsta dren efter invandring. Under en begrinsad period ger den
genomsnittliga flyktingen ett positivt nettobidrag till de offentliga
finanserna, men detta ir inte tillrickligt stort for att ticka det initiala
underskottet och det som uppkommer vid pensionsdlder. Osiker-
heten 1 berikningarna ir stor, men indikerar att nettoomfor-
delningen via de offentliga finanserna till en genomsnittlig flykting
under hela dennas livstid i Sverige uppgir till i genomsnitt 74 000
kronor per dr. Som jimforelse var omférdelningen till en genom-
snittlig flykting i Sveriges befolkning 2015 cirka 60 000 kronor.

11






Summary

This study investigates the labor market integration of refugees who
arrived in Sweden from different countries of origin over the period
1982-2014. These are observed in 1983-2015. The main focus is on
refugees who were 20-50 years old when immigrating. Refugees who
immigrated from 1990 onwards can be identified with good
precision. For those who immigrated earlier, all immigrants from
Iraq, Iran, Chile, Hungary, Romania, Vietnam, Ethiopia, Lebanon,
Somalia, Syria, and Afghanistan are assumed to be refugees. Apart
from this, those who immigrated as family members of refugees are
not included in the analysis.

Labor market integration is primarily measured by employment
rates. Employment is defined as an annual income that is higher than
40 per cent of the median income of 20-50-year-old native men in
the same year. This limit is equivalent to 34,000 kronor in 1983,
67,000 kronor in 1990, 92,000 kronor in 2000, and 138,000 kronor
in 2015. This definition is considered suitable because it corresponds
to approximately the income required for self-sufficiency in a one-
person household.

The report initially shows that refugees’ employment rates have
gradually fallen across successive cohorts over the last three decades.
Refugee integration was considerably faster in the 1980s than what
it has been thereafter. Refugees who arrived in Sweden in 1982-1988
had an employment rate above 60 per cent already after two-three
years for men and five years for women. Reaching similar levels has
taken later arrivals six to nine years for men and eight to twelve years
for women. It is doubtful whether it is possible to reach this fast
employment integration again, as unemployment was kept low in
the 1980s in a way that was not macro-economically sustainable.
Early integration was more difficult for refugees who arrived during
the economic crisis of the early 1990s. Subsequent arrivals
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performed slightly better, yet also between the mid-1990s and 2015,
a gradual slow decline in the speed of integration can be observed.

It is only the early pace of refugee integration that differs
substantially between the 1980s and later decades though. After 15-
20 years in the country, employment rates of those who arrived in
the 1980s and those who arrived later have been similar, at around
70-80 per cent for men, and 65-70 per cent for women.

However, over the long period of gradually declining
employment rates for refugee immigrants, there have also been
important changes in these immigrants’ distributions across
countries of origin. Refugee immigration from Eastern Europe and
Chile was high in the 1980s, but ceased thereafter. Former
Yugoslavia dominated refugee immigration in much of the 1990s,
while Iraq and Somalia were more important in the 2000s, and Syria
—and to some extent Eritrea — in the 2010s. For this reason, refugee
employment is also studied separately by country of origin, to
determine to what extent the reported trends are valid also for
refugees from each country of origin, versus to what extent they may
represent shifts between countries.

This analysis finds very substantial differences in refugee
employment rates depending on the country of origin. The most
successful groups may at certain points in time have employment
rates that are a full 40 percentage points above those of the least
successful, and the differences are often as large as 20 percentage
points also after more than 15 years in the country. The pattern of
which groups integrate faster versus slower has also been stable over
long periods of time, in spite of much variation over time within
countries of origin in the types and intensities of refugee-generating
conflicts.

It is difficult to determine what causes these stable differences
between refugees from different countries of origin. Differences in
education levels appear at most to explain a minor share. Possible
explanations, which cannot be verified, are stable differences in the
selection of refugees who move to Sweden, or in the general
qualifications of populations in different countries, or in patterns of
discrimination against different groups in Sweden.

When the analysis is broken down by country of origin, the
conclusion that integration was considerably faster for refugees who
arrived in the 1980s remains. Yet the conclusion that it has been

14
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gradually slower for successive groups who have arrived since the
middle of the 1990s and onwards does not. Instead, over the last two
decades, refugees’ integration patterns by country of origin appear
to have been quite stable. This is in spite of potentially negative
macro trends, i.e. large shares of less-qualified manufacturing jobs
leaving Sweden, and a tripling of the share of refugees in the total
working-age population. Hence an increasing number of refugees in
the population does not appear to noticeably harm labor market
integration.

It is thus also reasonable to expect that the large refugee groups
who have immigrated over the last few years, will on average find
employment at approximately the same pace as their predecessors
over the previous twenty years did. The high stability of
employment integration patterns by country of origin over a long
period of time makes it likely that also future patterns will look
similar. Also considering their distribution across countries of
origin, the average integration potential of the most recent arrivals
appears likely to be similar to those of the previous two decades.

Employment gaps between men and women are generally large
during refugees’ first ten years in Sweden. Plausibly, this is to a non-
negligible extent because large shares of most refugee groups are in
child-rearing ages at the time of immigration. Hence women taking
larger responsibility than men for small children at home will be
reflected to a larger extent in the gender employment gap among
newly-arrived refugees compared to in a population with a more
even age-distribution, such as the total Swedish working-age
population. Yet after around ten years in the country, refugees’
gender employment gaps tend to decrease rapidly. After twenty
years they are in many cases fully eradicated, and in certain cases
even reversed, so that women have higher employment rates than
men.

Which industries employ most newly-arrived refugees has
changed importantly over time, in particular for men. Among all
newly-arrived employed male refugees in 1990, more than 30 per
cent worked in the manufacturing sector. Yet in 2015, the
corresponding share was merely 5 per cent. This decrease is
considerably stronger than that in the total male population over the
same period. In later years, the care sector has instead come to
dominate newly-arrived refugees’ employment. Among all newly-
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arrived employed refugees in 2015, 60 per cent of the women and 30
per cent of the men worked in this sector. The share of newly-arrived
refugees working in the hotels and restaurants sector has also
increased markedly over time.

Age at immigration importantly influences refugees’ employ-
ment integration. Among men, integration has been somewhat
slower for those who were above 35 years old when immigrating,
and considerably slower for those who were above 40. This pattern
is similar for women, yet takes a few years to become fully manifest.
Plausibly, the differences between older and younger women are
initially counterbalanced by the younger women’s higher degree of
responsibility for small children.

Resettled refugees (those who did not apply for asylum in
Sweden) generally integrate slower into the labor market compared
with other refugees. This confirms previous empirical research, and
is to be expected in a context where those who succeed to apply for
asylum on site are likely to possess physical, economic, or other
resources that may also be useful on the labor market. Resettled
refugees, on the other hand, are to a large extent chosen based on
their “vulnerability”. The magnitudes of the employment gaps
between resettled and other refugees differ substantially across
countries of origin and arrival periods though.

Refugees’ employment integration differs substantially across
Swedish regions, and along different patterns in different time
periods. The few patterns that have been relatively stable include
that employment is generally higher in Jénképings, Kronobergs, and
Stockholms lin, and lower in the Malmé region and in Gotland. It is
difficult to determine the causes of these differences. Potentially
they represent no more than differences in qualifications between
refugees” who have chosen to settle in different parts of the country.
It may be noted though, that Jénkdpings and Kronobergs lin have
the highest shares of manufacturing in total employment in the
country, and that the Malmé region has the highest, and Gotland the
lowest, share of refugees in the population.

Young adults (25-35 years old), who arrived in Sweden as
refugees or their family members when they were children, have on
average lower employment rates than similarly-aged natives. The
differences are small for those who arrived in Sweden at below 15
years of age, and larger for those who were 16-19. These internal
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differences are somewhat more pronounced among women
compared to men. Employment differences between countries of
origin among these childhood-arrivals mostly follow a pattern that
is similar to that among refugees who arrived at adult age, although
there are exceptions.

The study also forecasts the effects of current refugee
immigration on current and future Swedish public finances. This
exercise makes use of the fact that refugees’ employment integration
rates have been fairly stable by country of origin for successive
cohorts who arrived over the last twenty years, which increases the
likelihood that future patterns will also be similar. The forecasting
exercise uses 2015 data to calculate net contributions to public
finances of refugees” and their family members, depending on their
age and number of years since immigration. This is done separately
for refugees from countries with historically high integration
potential, and countries with low historical potential. An average
between these two groups is assumed to be representative for an
average refugee who arrives in Sweden today or in the near future.

The results show that refugee immigration has a negative fiscal
impact, both in the short and the long run. The cost is highest in the
first few years after immigration. Over a certain part of their time in
Sweden, the average refugee makes a positive net fiscal contribution,
yet not large enough to cover the initial deficit, and the deficit that
appears later as they reach retirement age. Numerical estimates are
highly uncertain, but indicate that the net fiscal transfer to the
average refugee, over their entire lifetime in Sweden amounts to, on
average, 74,000 kronor per year. By comparison, the net transfer to
the average refugee in Sweden in 2015 was 60,000 kronor.

17
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1 Introduktion®

De senaste &ren har flyktinginvandringen till Sverige varit hogre dn
nigonsin tidigare. Aren 2013-16 fick 228 000 minniskor uppehslls-
tillstdnd pa grund av skyddsskil, eller som anhériga till personer med
skyddsskil. Detta motsvarar 2,3 procent av landets befolkning. Hur
dessa flyktingar bist kan integreras pd arbetsmarknaden i Sverige
och fis att bli sjilviérsérjande har dirmed lyfts till toppen av den
politiska dagordningen. Syftet med den hir rapporten ir att ge en
bred bakgrundsbild av flyktingars integration pd arbetsmarknaden i
Sverige historiskt och hur denna sannolikt kommer att se ut i den
nira framtiden fér de idag nyanlinda. Huvudfokus ligger pd att
beskriva den historiska variationen i utfall pd arbetsmarknaden bero-
ende pd ursprungsland och ankomstér. Detta for att forséka ge en
bild av 1 vilken min historiska utfall sannolikt utgér ett bra underlag
for att prognosticera framtida utfall, och 1 s8 fall vilka historiska
utfall som dr bist limpade for detta. En central friga ir huruvida
integrationen av flyktingar har blivit svirare 6ver tid, 1 takt med att
ménga enklare industrijobb limnat Sverige och antalet flyktingar i
landet vuxit.

Variationen 1 historisk integration beroende p& ursprungsland
och ankomstér beskrivs 1 rapportens férsta del, for flyktingar som
invandrat till Sverige under perioden 1982-2014. Detta {6ljs av en
analys av variationen 1 sysselsittning beroende pi niringsgren,
bostadsort, dlder vid invandringstillfillet, samt skillnader mellan
vidarebosatta (“kvotflyktingar”) och oévriga flyktingar. All syssel-
sittningsanalys gors separat f6r min och kvinnor. Avslutningsvis ges
en prognos av flyktinginvandringens framtida paverkan pd Sveriges
offentliga finanser.

' T arbetet med den hir rapporten har jag haft stor nytta av de kommentarer som givits av Moa
Bursell, Robert Erikson, Hikan Hellstrand, Elly-Ann Lindstrém, Jonas Norlin, Dan-Olof
Rooth, Dan Sélverud, Robert Ostling och Lena Unemo.
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Ordet "flykting” betecknar i rapporten alla som givits uppehills-
tillstdnd pd grund av skyddsskil, oavsett om detta gjordes under

rubrikerna ”flykting”, ”skyddsbehévande”, ?6mmande omstindig-
heter”, eller annat.

1.1 Kort historik dver flyktinginvandringen i Sverige

Sveriges moderna historia som flyktingmottagande land kan sigas ha
bérjat 1956, med mottagandet av minniskor som flydde frin den
ungerska revolutionen samma 4r. Tidigare hade ett stort antal
minniskor frdn framfér allt Finland men ocksd Norge och Danmark
flytt till Sverige nira slutet av andra virldskriget, varav de allra flesta
dtervinde vid krigsslutet. Under decennierna efter 1956 kom flyk-
tinginvandringen i huvudsak frin Osteuropa. Frin 1975 tillkom en
betydande invandring frin Chile och sedan bérjan av 1980-talet har
Sverige haft flyktinginvandring frin ett stérre antal olika linder.
Statistik éver uppehillstillstdnd till flyktingar finns frén 1980 och fér
anhoriga till flyktingar frdn 1985. De totala antalen 1 respektive
kategori redovisas 1 figur 1.1.
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Figur 1.1 i\rlig invandring av flyktingar, anhoriga till flyktingar och 6vriga
1980-2016
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Noter: Uppgifter om flyktingar och anhériga till flyktingar har tagits fran Migrationsverkets statistik
over beviljade uppehallstillstand. "Ovrig invandring” har berdknats genom att dessa subtraherats fran
SCB:s uppgifter om total invandring fran folkbokféringsregistret.

Den heldragna kurvan i1 figur 1.1 visar en gradvis stigande flyk-
tinginvandring under 1980-talet, dir Iran ir det mest dominerande
sindarlandet med cirka 30 procent av flyktinginvandringen under
decenniet. Vi ser en kraftig topp 1993-94 i samband med kriget i
forna Jugoslavien. Forna Jugoslavien stdr for cirka hilften av flyk-
tinginvandringen under hela 90-talet.” Vi ser en mindre topp 2006—
07 som drivs av flyktingar frin Irak. Irak stir for en tredjedel av 00-
talets flyktinginvandring. Avslutningsvis ser vi en kraftig stegvis
okning av flyktinginvandringen &ren 2013-16. Denna drivs av
flyktingar fr@n Syrien, som stir for nistan hilften av flykting-
invandringen sedan 2010 och cirka fyra femtedelar av 6kningen
2012-16.

Den prickade kurvan som visar invandringen av anhoriga till
flyktingar foljer den heldragna kurvan med ndgot rs f6rdrdjning.
Sammantaget under hela perioden 1985-2012 (det vill siga med
toppen pa slutet exkluderad, eftersom betydande anhériginvandring

2 Summan av de linder som ingick i Jugoslavien behandlas i den hir rapporten genomgéende
tillsammans under namnet *forna Jugoslavien”
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dir eventuellt inte har skett innu), indikerar storleksférhillandet
mellan de tvd kurvorna att varje flykting i genomsnitt dtfoljts av cirka
en tredjedels anhérig.

Vid utgdngen av 2017 beriknas antalet minniskor i Sverige som
invandrat som flyktingar eller anhériga till flyktingar vara 830 000,
vilket motsvarar drygt 8 procent av landets totalbefolkning. Av dessa
ir 17 procent frdn Syrien, 13 frdn Irak, 11 frin forna Jugoslavien, 7
frdn Somalia och 6 frin Iran.’

Som jimforelse visar figur 1.1 ocksd &rlig 6vrig invandring, det
vill siga all invandring som inte utgors av flyktingar eller anhoriga
till sddana. Vi ser dirmed att Sverige under perioden 1980-95 var 1
den, vid internationell jimférelse, ganska unika situationen att
flyktinginvandringen stod for hilften eller mer 4n hilften av den
totala invandringen under en ganska ldng period. Detta var ett
resultat bide av att flyktinginvandringen per capita var hég jimfort
med 1 andra visteuropeiska linder och att arbetskraftsinvandringen
var l3g. Foérhillandet mellan de tvd kurvorna dndrades i och med EU-
intridet 1995, som 4tfoljdes av okande arbetskraftsinvandring
samtidigt som Sverige gick in i en period av relativt [3g flykting-
invandring. Men ocksd under denna period stod flyktinginvand-
ringen for en storre del av den totala invandringen till Sverige in till
andra vistlinder. Under perioden 2008-15 stod flyktinginvand-
ringen fér 19 procent av den totala invandringen i Sverige, 11 pro-
cent 1 Norge och ligre idn sd 1 6vriga visteuropeiska linder. For
Europa som helhet (EU samt Island, Norge och Schweiz) var
andelen 4 procent*.

3 Egna berikningar. Populationens storlek vid utgingen av 2015 beriknades med den data och
metod som beskrivs i inledningen av kapitel 2. Dirtill adderades statistik éver uppehalls-
tillstdnd 2016~17 frdn Migrationsverket.

#Killa: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat, 2017-12-01.
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2 Historisk integration av flyktingar
| Sverige 1983-2015

For att studera flyktingars integration pd arbetsmarknaden de
senaste decennierna anvinds registerdata frin SCB:s register Linda
och Stativ for perioden 1983-2015. Urvalspopulationen utgér ett
slumpmissigt urval av 22,4 procent av den invandrade befolkningen
och 3 procent av den infédda befolkningen varje enskilt &r.
Analysen gér inga forsok att ta hinsyn till 6vertickning, det vill siga
att vissa individer uppges vara bosatta i Sverige utan att i verkligheten
vara det. Varje enskilt dr dr 96-98 procent av den totala flykting-
grupp som studeras registrerad som boende 1 ett hushdll som
rapporterar positiv inkomst eller bidragsmottagande. Eventuell
overtickning, eller {tminstone méjligheten att gora ndgot 8t den om
den trots denna observation skulle vara stor, ir dirmed for liten for
att kunna ha en betydande paverkan p4 analysen.

Utvandring, det vill siga individer som limnar Sverige och data-
materialet under studieperioden (i ett mindre antal fall sker detta pd
grund av dédsfall), har endast negligerbar piverkan pi de integ-
rationsmonster som redovisas. Detta har konstaterats genom ana-
lyser dir urvalet hdllits konstant éver tid, det vill siga de som limnar
Sverige under studieperioden utelimnas ocksd under de &r d de
befinner sig 1 landet. Dessa analyser redovisas inte, di skillnaderna
mot de resultat som redovisas knappt ir synliga. Utvandringen av
minniskor som invandrat som flyktingar ir generellt mycket l3g,
vilket kan forstds av att de flesta avsindarlinderna har haft utdragna

konflikter.

5 Datamaterialet utgdrs av paneldata, det vill siga urvalen frin olika ir innehiller samma
individer s lingt som detta ir mdjligt med bibehillen representativitet fér totalbefolkningen.
Denna aspekt av materialet har dock ingen betydelse f6r den analys som redovisas i den hir
rapporten, som betraktar urvalen som om de vore upprepade tvirsnitt. Variationen i utfall
mellan pd varandra f6ljande &r blir dock ligre som resultat av datamaterialets panelkaraktir.
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2.1 Att identifiera flyktingar

Flyktingar identifieras 1 datamaterialet utifrin uppgift om grund f6r
bosittning. Emellertid har denna variabel relativt dilig tickning f6r
personer som invandrat fére 1990 och nistan obefintlig f6r de som
invandrat fére 1986. Fér de som invandrat fére 1990 identifieras
dirfor flyktingar utifrn uppgift om ursprungsland. Samtliga invand-
rare med invandringsdr fore 1990 frin ndgot av linderna Irak, Iran,
Chile, Ungern, Ruminien, Vietnam, Etiopien, Libanon, Somalia,
Syrien och Afghanistan riknas i studien som flyktingar, dd den icke-
flyktrelaterade invandringen frin dessa linder under perioden
beddms vara negligerbar. De flesta icke-flyktingar bedéms vara an-
hériga till flyktingar, men dven dessas antal bedéms vara jimféorelse-
vis litet. Som visades i figur 1.1 var kvoten mellan antalen flykting-
anhoriga och flyktingar ligre pd 1980-talet 4n vad den varit direfter.
Fore 1985 saknas uppgifter om flyktinganhériga, och under peri-
oden 1985-89 var kvoten endast 0,18.

Genomggende 1 rapporten studeras historisk integration separat
per ursprungsland for flyktingar frén Irak, Iran, Chile, Ungern,
Ruminien, Vietnam, Etiopien, Eritrea, Libanon, Somalia, Syrien,
Afghanistan, samt forna Jugoslavien. P4 grund av hur datamaterialet
har bestillts frin SCB gir det 1 analysen inte att sirskilja Ungern fran
Ruminien, Etiopien frin Eritrea, eller de olika delarna av forna
Jugoslavien frin varandra. Urvalet av linder har gjorts utifrin att de
under ndgon eller flera tidsperioder tillhért de dominerande ur-
sprungslinderna f6r Sveriges flyktinginvandring. Ytterligare ett land
som den beskrivningen passar pd ir Polen under 1980-talet. Emeller-
tid fanns det under 1980-talet ocksi en icke-negligerbar invandring
frén Polen som inte var av flyktingskil. Eftersom flyktingar under
denna period bara kan identifieras utifrin uppgift om ursprungsland
exkluderas invandrare frin Polen. Sammantaget stir de tretton
studerade linderna f6ér 80 procent av Sveriges flyktinginvandring
1980-2015°.

Frén 1990, nir invandringen av anhoriga till flyktingar varit storre
i proportion till flyktinginvandringen, exkluderas de anhoriga frin
den studerade flyktingpopulationen. Detta beror dels pd att de inte
hade kunnat inkluderas med precision, di flyktinganhoriga endast
kan skiljas frdn 6vriga anhériginvandrare i individnividatan frin

¢ Killa: http://migrationsverket.se, 2017-12-01.
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2011. Detta ir dock ett mindre problem fér dtminstone vissa av de
studerade ursprungslinderna, dir stora majoriteter av anhorig-
invandringen kan férvintas utgoras av flyktinganhoriga. Viktigare ir
att studiens syfte till stor del dr att studera variation 1 flyktingars
integration 1 Sverige mellan ursprungslinder och invandrings-
perioder. Det dr d& onskvirt att hilla olika grupper sd jimforbara
med varandra som mojligt. En strikt begrinsning till de som sjilva
kategoriseras som flyktingar uppnir detta. Med flyktinganhériga
inkluderade ir det mer oklart. For vissa linder och invandrings-
perioder dr anhériginvandringen flera gdnger storre dn flykting-
invandringen, medan férhdllandena ir helt annorlunda avseende
invandringen frin samma linder under andra perioder. Exempelvis
var det fem gdnger si minga anhorig- som flyktinginvandrare 1
Sveriges invandring frdn Eritrea 2003, men tre ginger si minga
flykting- som anhériginvandrare i invandringen frin samma land
bara tv4 ir senare.

Det ir inte otinkbart att vem som viljer att migrera som flykting-
anhorig, sirskilt 1 dessa fall, styrs 1 hogre grad av méjligheter pd ar-
betsmarknaden idn vad som ir fallet f6r den som ir flykting. Detta
gor 1 sd fall olika grupper mindre jimférbara med varandra. De
resultat som redovisas 1 rapporten har dock ocks3 producerats i en
alternativ version dir samtliga anhériginvandrade fran de viktigaste
flyktingsindande linderna inkluderats i flyktingpopulationen. Dessa
resultat dterges inte, men skiljer sig mycket lite frin de som &terges
i rapporten.”

2.2 Att mata sysselsattning

Flyktingars integration mits primirt 1 termer av sysselsittnings-
frekvenser (med resultat avseende inkomster och bidragsutnytt-
jande i appendix) och orden ”sysselsittning” och ”integration”
anvinds ofta synonymt i rapporten. Vad som utgor det mest rele-
vanta sysselsittningsmattet ir inte trivialt. I svensk (och utlindsk)
sysselsittningsstatistik dr det vanligt att anvinda punktmitt pd

7 Sett &ver hela perioden 1990-2015 ir, f6r de av de studerade ursprungslinderna som haft hég
flyktinginvandring under denna period, andelen av den totala invandringen i det studerade
3ldersintervallet som klassats som flyktinginvandring, per ursprungsland: Irak: 68 procent,
Iran: 52 procent, Etiopien/Eritrea: 76 procent, Libanon: 54 procent, Somalia: 75 procent,
Syrien: 78 procent, Afghanistan: 66 procent, forna Jugoslavien: 69 procent.

25



Historisk integration av flyktingar i Sverige 1983-2015 € 2018:3

sysselsittning. Huvudkillan tll statistik om totalbefolkningens
sysselsittningsnivier &r SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU), i
vilken respondenter tillfrigas om huruvida de arbetat i nigon
utstrickning alls under en given vecka. AKU tillhandahéller dock
inte separata uppgifter om flyktinginvandrare.

Ett alternativt sysselsittningsmitt som regelbundet rapporteras
av SCB specifikt for flyktingar, per kén och antal dr sedan invand-
ring, baseras pd den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS). Mattets ambition ir att ge en indikator for huruvida en
person har arbetat 1 minst en timme per vecka under november ett
givet dr. SCB anvinder statistiska sannolikhetsmodeller fér att
prediktera f6r vilka individer s& har varit, respektive inte varit fallet.

Denna studie utgdr ifrdn stdndpunkten att dessa matts relevans
begrinsas av deras generdsa definitioner av sysselsittning. Studiet av
flyktingars integration utgdr 1 hdg grad frn en normativ uppfattning
om att det ir negativt att flyktingar dr ekonomiskt sjilviorsorjande 1
markant ligre grad dn den 6vriga befolkningen. De generdsa punkt-
sysselsittningsmdtt som nimns ovan blir di otillfredsstillande,
eftersom den sysselsittningsgrad som det finns en normativ 6nskan
om att flyktingar i hégre grad ska uppni ir l&ngt storre dn mot-
svarande en timme per vecka. Ett mindre generdst sysselsittnings-
maétt skulle dirmed kunna ha stérre relevans, genom bittre éverens-
stimmelse med begreppet ”sjilviorsorjande”, eller med vad vi
betraktar som ett "riktigt jobb” (den term som anvinds av Erikson
m.fl., 2007, samt Aslund, Forslund och Liljeberg, 2017).}

Av detta skil definieras sysselsittning i den hir studien som en
drsinkomst som overstiger 40 procent av medianinkomsten foér 20-
50 &r gamla infédda min under motsvarande 3r. Hiri inkluderas

8 Samma resonemang har viss giltighet ocksi avseende att mita sysselsittning i total-
befolkningen. Emellertid blir skillnaden mellan mitten stérre {6r grupper si som flyktingar,
som 1 stdrre utstrickning ir sysselsatta endast sporadiskt. Detta visas 1 rapporterna nr 2016:37
och 2016:664 frin Riksdagens Utredningstjinst, som visar att en stor andel av de flyktingar
som klassas som sysselsatta enligt RAMS endast har arbetsinkomst under en begrinsad del av
dret.
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inkomster frin arbete, féretagande och kapitaligande.” Bidrags-
inkomster ingdr inte.' Detta mitt kan anses stimma relativt vil
overens med den inkomst som krivs for att vara sjilviorsorjande i
ett ensamhushill. Det motsvarar summan 34 000 kronor 1983,
67 000 kronor 1990, 92 000 kronor 2000, och 138 000 kronor 2015."

Detta sysselsittningsmdtt har jimférts med det som rapporteras
av SCB baserat pd RAMS, med nigot ovintade resultat. Konceptu-
ellt borde de tvd mitten ge mycket olika métt pa flyktingars syssel-
sittningsfrekvenser, dd RAMS avser prediktera endast fyra timmars
arbete under en méinad, medan det mitt som anvinds 1 den hir
studien kriver en inkomst p nistan 12 000 kronor per ménad 2015.
I praktiken ir skillnaden mellan de tvd médtten dock férvinande liten.
En rittvisande jimforelse kan goras frdn 2011, di datamaterialet
ocksa tilliter anhoriga till flyktingar att identifieras i den hir studiens
datamaterial, eftersom dessa anhoriga dr inkluderade i den statistik
som rapporteras av SCB.

I tabell 2.1 visas sysselsittning enligt respektive mitt per an-
komstdr och r sedan invandring for flyktingar som invandrat 2010—
14. For de som invandrade 201214 ser skillnaderna ut ungefir som
man hade vintat sig, med hogre sysselsittning enligt RAMS i4n enligt
kriteriet att inkomsten ska &verstiga 40 procent av median-
inkomsten f6r 20-50 &r gamla infédda min. Foér de som invandrade
201011 visar de tvd mitten diremot mycket likartade sysselsitt-
ningsnivier. Detta resultat frefaller vara orimligt, dd RAMS-méttet
konceptuellt ir s& mycket mer inkluderande. Det kan knappast vara
fallet att de andelar flyktingar som arbetat minst fyra timmar i

° Att kapitalinkomster bér ingd i sysselsittningsmattet ir inte sjilvklart. Dessa inkomster
kommer inte ifrin "sysselsittning”, samtidigt som att dnskan om att flyktingar ska vara 1 hég
grad sjilviorsérjande torde vara oberoende av killan till inkomsterna. I praktiken har dock
kapitalinkomsternas inkluderande eller inte negligerbar betydelse. Den genomsnittliga
flyktingen hade 2015 negativ nettoinkomst frén kapital om cirka 1 500 kronor.

19 Det gir inte att sirskilja i analysen huruvida en individ ir sysselsatt i offentligt subvention-
erad anstillning eller inte. Sidan sysselsittning dr emellertid f6r de flesta endast aktuell for
begrinsade tidsperioder och dess mojlighet att paverka de l8ngsiktiga integrationsmonstren
som analyseras i den hir studien dr dirmed begrinsad.

! Méttet liknar i sin utformning i hég grad det som anvinds av Erikson m.fl. (2007), liksom
Aslund, Forslund och Liljeberg (2017). Dessa definierar ett “riktigt jobb” som en rsinkomst
som 6verstiger 50 procent av medianinkomsten for en 45-3ring. Det mitt som anvinds hir ir
avsiktligt ndgot mer inkluderande. Det alternativa méttet motsvarar en inkomst pi cirka
177 000 kronor, det vill siga nistan 30 procent mer, 2015. Det mitt som anvinds hir strivar
ocksj efter att gora referenspunkten mindre kinslig fér kompositionsférindringar 6ver tid,
genom att det hela tiden utgir ifrén infédda min och inte ifrin totalbefolkningen. Detta har 1
praktiken dock endast marginell betydelse. Referensinkomsten hade varit 16 procent ligre
utan begrinsningen till infédda min 1983 och 18 procent ligre 2015.
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november och som tjinar &rsinkomster pd minst 127 000-138 000
kronor ir sd gott som identiska.

Tabell 2.1 Flyktingars sysselsattning beroende pa mitmetod

Sysselsattning (%) enligt matt

Inkomst > 40% av median RAMS
Invandringsar 2010
--1ar 15.8 9.8
--2 ar 14.6 15.7
--3ar 20.2 21.6
--4 ar 28.1 28.7
-5 ar 36.9 37.2
Invandringsar 2011
--1ar 9.6 9.4
--2 ar 15.6 18.8
--3ar 26.5 25.6
-4 ar 34.6 35.7
Invandringsar 2012
--1ar 9.6 14.6
--2 ar 18.1 23.9
--3 ar 27.5 31.9
Invandringsér 2013
--lar 8.1 16.0
-2 ar 18.4 26.9
Invandringsar 2014
--1ar 7.1 15.6

Noter: Tabellen visar sysselsattning per invandringsar och &r sedan invandring enligt tva olika matt for
flyktingar och anhériga till flyktingar som &r 20-64 &r gamla vid mattillfallet. | den forsta kolumnen
klassificeras en person som sysselsatt om hens sammanlagda &rsinkomst frén arbete, niringsverksam-
het och kapitalinkomster dverstiger 40 procent av motsvarande medianinkomst for 20-50 ar gamla
infodda m&n under samma ar. Den andra kolumnen anger sysselséttning enligt SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS), dar sysselsattning klassas utifran statistiska sannolikhetsmodeller.

Hur det kommer sig att RAMS-maittets predikterade sysselsitt-
ningsnivier inte ir hogre jimfért med det andra méttet gir hir inte
att utrdna, eftersom det inte gir att se vilken eller vilka komponenter
1 de bakomliggande sannolikhetsmodellerna som skapar resultatet i
RAMS. Men jimforelsen stiller frigetecken kring hur vil de
sannolikhetsmodeller som anvinds for att klassificera sysselsittning
1 RAMS - vilka har kalibrerats mot hela befolkningen — dr anpassade
fér nyanlinda flyktingar.
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2.3 Sysselsattningsutveckling per ankomstar: alla
flyktingar

En for studien central friga ir huruvida flyktingars integration pd
arbetsmarknaden 1 Sverige har blivit svirare éver tid. Det finns till
synes goda skil att pd férhand anta att s8 skulle vara fallet. Enklare
jobb inom tillverkningsindustrin, som utgjort minga flyktingars
forsta steg in pd arbetsmarknaden, har gradvis limnat Sverige under
perioden. Samtidigt har det ackumulerade antalet flyktingar (och
ovriga invandrare) 1 landet successivt 6kat. De delar av arbetsmark-
naden som varit jimférelsevis litta for flyktingar att ta sig in pé,
exempelvis dir sprdkkraven varit relativt lga, kan dirmed ha
kommit att innehdlla successivt storre andelar tidigare flykting-
invandrare. Detta skulle i sin tur kunna gora det svrare {6r senare
nyanlinda att ta sig in. A andra sidan &r det tinkbart att arbets-
marknaden pd olika sitt anpassar sig till en 6kad nirvaro av
invandrare, vilket gor det littare f6r senare nyanlinda att komma 1
sysselsittning.

En foérsta illustration av hur flyktingars integration foérindrats
over tid ges 1 figurerna 2.1 och 2.2. Dessa visar, f6r min respektive
kvinnor, sysselsittning per ankomstdr och &r sedan invandring for
samtliga flyktingar som var 20-50 dr gamla vid invandringstillfillet.
Ankomstdren har grupperats i 8tta intervaller f6r att redovisningen
ska bli 6verskddlig. Intervallernas lingd varierar mellan tre och fem
&r. Inledningsvis var intentionen att ha jimna femdrsintervaller, men
en anpassning av intervallerna till den ekonomiska nedgéngen under
bérjan av 90-talet gor det mojligt att bittre illustrera effekten av
denna p3 flyktingars tidiga etablering pd arbetsmarknaden.
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Figur 2.1 Sysselsittning per ankomstar och ar sedan invandring: Man
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.

Figur 2.2 Sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring: Kvinnor
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figurerna 2.1 och 2.2 ger en samstimmig bild av att flyktingars
etablering pd arbetsmarknaden blivit allt svdrare 6ver tid. Den storsta
skillnaden ir mellan kohorterna som ankom under perioden 1982—
88 och senare kohorter."” Bland dessa tidiga kohorter var syssel-
sittningen 60 procent eller mer efter endast tva-tre &r f6r min och
fem &r for kvinnor. Att nd upp till motsvarande nivd har tagit
avsevirt lingre tid for efterféljande kohorter: sex-nio &r f6r min och
dtta-tolv ar for kvinnor. Skillnaderna avser dock bara hur fort dessa
tidiga kohorter kommer upp pa relativt hoga sysselsittningsnivier.
Direfter planar deras kurvor fort ut, och de flesta efterféljande
kohorter har slutit gapen mot dessa féregingare efter knappt tio r i
landet f6r min och drygt tio f6r kvinnor. Vi ser alltsd stora skillnader
mellan kohorter 1 kortsiktig, men inte ldngsiktig integration.

Jimfort med dessa tidiga kohorter tar den tidiga etableringen
avsevirt lingre tid for kohorten som anlinder 1989-92 och som
drabbas av 90-talskrisen tidigt i sin etablering, och dnnu lingre tid
fér den som anlinder 1993-95 nir arbetslsheten 1 Sverige ir som
hégst. Den senare av dessa tvd gor dock en anmirkningsvird upp-
himtning och nir till slut hégre sysselsittningsnivier in samtliga
ovriga. Jag dterkommer till detta. Efter 1995, det vill siga under en
20-8rsperiod som kinnetecknats av makroekonomisk stabilitet,
indikerar figurerna om ndgot att det skett en gradvis men svag for-
simring av flyktingars integration. For bigge konen giller att syssel-
sittningskurvorna fér kohorterna som anlinde efter 1995 ligger
ligre, dir kurvorna f6r 1996-2000 och 2001-05 ligger mycket nira
varandra, medan den fér kohorten 200610 ligger nigot ligre och
den f6r 2011-14 dnnu ligre. Skillnaderna ir dock relativt sma.

En annan anmirkningsvird observation i figurerna 2.1 och 2.2 ir
konvergensen mellan min och kvinnor. Den tidiga etableringen gir
for samtliga kohorter avsevirt snabbare f6r min dn for kvinnor. Men
efter cirka 15 4r i landet ir skillnaden i sysselsittning mellan kénen
nira utraderad. Bland de fem kohorter som kan jimféras efter 15 ar
i landet ir den genomsnittliga skillnaden 1 sysselsittning endast 2,5
procentenheter. Efter fem &r i landet var den hela 13 procentenheter
bland samma fem kohorter. Minga av de flyktingar som kommit till
Sverige har kommit frdn linder med avsevirt ligre arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor jimfért med min och det ir hogst troligt

12 Med kohort” menas i den hir texten en invandrargrupp som invandrat under en specifik
tidsperiod.
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att dessa skillnader 1 hemlinderna ir en viktig delférklaring till de
stora sysselsittningsskillnaderna mellan konen tidigt under vistelsen
1 Sverige. Men vi ser alltsd att flyktingarna med tiden integreras i den
svenska situationen med smi skillnader i sysselsittning mellan
kénen.

I figurerna Al och A2 1 Appendix A visas samma sysselsitt-
ningskurvor som i figurerna 2.1 och 2.2, men med sysselsittning
uttryckt som andel av sysselsittningen, enligt samma métt, for
infédda 20-50 &r gamla min vid samma tidpunkt. Detta f6r att stilla
den sysselsittning som flyktinggrupperna konvergerar mot i relation
till den f6r den starkaste gruppen pd arbetsmarknaden. Vi ser i dessa
figurer att samtliga flyktinggruppers sysselsittning efter 16-20 4r i
landet ligger inom intervallet 80-100 procent av sysselsittningen f6r
denna referensgrupp.

2.4 Sysselsattning per ursprungsland

Figurerna 2.1 och 2.2 gav alltsd en bild av att integrationen av
flyktingar pd arbetsmarknaden i Sverige generellt har gdtt simre dver
tid, genom att jimféra hur integrationen sett ut for flyktingkohorter
som kommit till Sverige vid olika tidpunkter. Huruvida detta ocksd
innebir att det har blivit svirare for en flykting med likvirdiga
kvalifikationer att komma in pd arbetsmarknaden 6ver tid beror pd
om de genomsnittliga kvalifikationer som flyktingar haft vid an-
komsten till Sverige varit relativt konstanta 6ver tid eller inte. En
indikation pd att si kanske inte har varit fallet gavs av sysselsitt-
ningsutvecklingen f6r kohorten som ankom 1993-95. Denna kohort
hade det ogynnsamma utgdngsliget att anlinda till Sverige under en
period av hog arbetsloshet och deras initiala sysselsittnings-
utveckling var ocksd simre dn for samtliga andra kohorter. Trots
detta nidde samma kohort ndgra &r senare hogre sysselsittnings-
nivier in ndgon annan tidigare eller senare, vilket ir en stark
indikation p4 att denna grupp hade med sig bittre férutsittningar att
prestera pd Sveriges arbetsmarknad dn vad de 6vriga hade.

Vad som sirskilt skiljer ut 1993-95-kohorten frin tidigare och
senare kohorter ir dess dominans av minniskor frin forna
Jugoslavien, vilka utgjorde cirka 70 procent av gruppen (vid an-
komsttillfillet till Sverige sivil som under de piféljande 20 &ren).
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Det ir alltsd tinkbart att flyktingar frin forna Jugoslavien haft bittre
férutsittningar dn andra grupper och att detta stor jimférelsen. Det
ir likasd tinkbart att liknande skillnader finns ocksd mellan andra
ursprungslinder.

Ett tvirsnitt av skillnader i sysselsittningsutveckling éver tid
mellan flyktinggrupper frin olika ursprungslinder ges i figurerna 2.3
och 2.4, fér den kohort som anlinde till Sverige 1996-2000. Figu-
rerna visar pi mycket stora skillnader. Som mest skiljer det mer in
40 procentenheter mellan de grupper som har hogst och de som har
ligst sysselsittning, f6r bdde min och kvinnor. Ocksd efter mer in
15 &r i landet, nir konvergensen mellan grupperna ser ut att ha
avstannat, skiljer det mer in 20 procentenheter, f6r bdde min och
kvinnor. For bdde min och kvinnor ir sysselsittningsutvecklingen
bittre for flyktingar frin forna Jugoslavien och Etiopien/Eritrea in
for ovriga sex ursprungslinder. Flyktingar frdn Somalia har simst
utveckling fér bide min och kvinnor, men skiljer sig mindre frin
dvriga grupper.

Figur 2.3 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring: Man
invandrade 1996-2000
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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Figur 2.4 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring:
Kvinnor invandrade 1996-2000
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillf4llet.

I figurerna A3-A16 1 Appendix A visas motsvarande information f6r
ovriga sju studerade kohorter. En sammantagen analys av de
sammanlagt 16 figurer som dirmed visats visar pd en péfallande hog
samstimmighet. Vilka grupper som presterar bittre och vilka som
presterar simre har inte férindrats mycket 6ver tid och dr dessutom
likartat fér bdda konen. P& 1980-talet presterade flyktingar frin
Chile och Ruminien/Ungern, foljt av Etiopien bittre dn ovriga.
Efter att flyktingstrémmarna frin de f6rstnimnda tv avtagit dr det
fortsatt flyktingar frin Etiopien/Eritrea som, tillsammans med de
frdn forna Jugoslavien, presterar bittre in andra. Detta giller med
undantag fér min frin den senaste kohorten, som anlint 201114,
dir gruppen frin Etiopien/Eritrea presterar simre. Detta samman-
faller med en kraftig 6kning i flyktingstrommen frin Eritrea, dir
selektionen av flyktingar dirmed sannolikt kan tinkas se annorlunda
ut jimfoért med tidigare. Ovriga flyktinggruppers sysselsittnings-
kurvor tenderar att ligga relativt nira varandra, oftast — i alla fall
sedan 1996 — med de frin Somalia pé de ligsta nivierna.
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Att de inbordes forhillandena mellan ursprungslinder ir s3 lik-
artade for kvinnor och min tyder pd att skillnader i férvirvsgrad
mellan min och kvinnor i hemlinderna inte har nigon storre
pdverkan pd motsvarande gap i Sverige. Den huvudsakliga avvikelsen
frdn monstret ir att kvinnor frin Iran generellt gor bittre ifrdn sig
jamfoért med andra kvinnor dn vad min frn Iran gér jimfort med
andra min (vilket knappast heller kan férklaras med att kvinnor
skulle har en starkare stillning i Iran jimfért med andra ursprungs-
linder). Huruvida denna synbarligen begrinsade pdverkan av hem-
lindernas konsroller beror pd selektionen av flyktingar, eller pd
overforing av svenska konsroller, eller bdda, kan inte besvaras hir.
Men att monstret manifesteras sd tidigt under flyktingarnas tid i
landet bér ses som en indikation p8 att selektion 1 alla fall inte saknar
betydelse.

Denna stabilitet i de inbordes férhillandena mellan ursprungs-
linder ir anmirkningsvird med tanke pd hur stora férindringar som
skett 6ver tid 1 typen av, och intensiteten i, de konflikter som
minniskor har flytt ifrdn inom varje land. Man hade utifrdn det
kunnat vinta sig att flyktingar frin ett och samma land skulle ha
selekterats pd olika sitt under olika tidsperioder och dirmed
presterat mer olika pd Sveriges arbetsmarknad in vad som verkar
vara fallet.

Skillnaderna mellan olika gruppers sysselsittningsutveckling i
Sverige kan endast i 18g grad eller inte alls forklaras av skillnader i
formell utbildning vid ankomsten till Sverige. Bortfallet ir mycket
stort 1 existerande individdata &ver flyktingars utbildningsnivier,
sirskilt de senaste tjugo dren. Jag har dirfor inte funnit en analys av
denna meningsfull. Istillet anvinds SCB:s aggregerade statistik dver
utbildningsnivier vid invandringstillfillet, dir bortfallet ir ligre:
cirka 10 procent fér kohorterna som anlinde 1996-2010, men
betydligt hogre fér 2011-14-kohorten.” Dock gir det inte i denna
data att urskilja gruppen flyktinginvandrare som var 20-50 r gamla
vid invandringstillfillet, utan det enda som finns att tillgd ir siffror
for samtliga invandrare per ursprungsland som var 16-74 r gamla
vid invandringstillfillet. Att icke-flyktingar inkluderas torde vara ett
mindre problem f6r de kohorter som anlinde fére 2006, d3 andelen
invandrare frdn nimnda linder som inte var flyktingar eller anhériga

13 Jag kinner inte till nigon férklaring till varfor bortfallet ir ligre i den aggregerade datan in
iindividnivddatan.
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till flyktingar var mycket 18g. Likasd var den stora majoriteten av de
16-74 ir gamla invandrarna 20-50 &r gamla, varfor en analys av dessa
uppgifter indd kinns motiverad.

Utbildningsnivier dr kodade i fem kategorier: Endast férgymn-
asial utbildning (det vill siga ingen avslutad gymnasial utbildning),
Gymnasial utbildning, Tv& &rs eftergymnasial utbildning eller
mindre, Tre irs eftergymnasial utbildning eller mer, samt Forskar-
utbildning. For att kunna rikna fram genomsnittlig utbildning per
grupp antas dessa representera 10, 12, 14, 16, respektive 18 drs ut-
bildning. I figurerna 2.5 och 2.6 visas, f6r kohorten som anlinde
2001-05, korrelationen mellan genomsnittlig utbildning vid invand-
ring och sysselsittning efter fem &r i Sverige per ursprungsland och
kén. For bdda konen kan resultaten sammanfattas som att den ligst
utbildade gruppen, som i bdda fallen ir frdn Somalia, ocksd har ligst
sysselsittning, men att det dirutéver inte syns ndgot positivt
samband alls.

Liknande resultat erhills om vi istillet studerar korrelationen
mellan sysselsittning och andelen som saknar gymnasieutbildning,
eller andelen med eftergymnasial utbildning. Dessa resultat rap-
porteras inte. Noteras boér dock att den 18ga forklaringsgraden hos
genomsnittligt antal utbildningsdr, utéver den liga precisionen i
mitningen av variabeln, inte utesluter att skillnaderna 1 syssel-
sittning skulle kunna foérklaras av mer svirmitbara faktorer som
kvaliteten pd utbildningen eller dess relevans pid den svenska
arbetsmarknaden.
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Figur 2.5 Sysselsattning och utbildningsniva: Man
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Sysselsattning
mits efter fem &r i Sverige. Utbildning (antal ars skolgang) méts vid invandringstillf4llet och
inkluderar samtliga 16-74 ar gamla invandrare, per kon, fran ursprungslandet i fraga.

Figur 2.6 Sysselsattning och utbildningsniva: Kvinnor
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Sysselsattning
méts efter fem &r i Sverige. Utbildning (antal ars skolgang) méts vid invandringstillfallet och
inkluderar samtliga 16-74 ar gamla invandrare, per kon, fran ursprungslandet i fraga.
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Andra tinkbara forklaringar till de stabila skillnaderna mellan
ursprungslinder ir stabila skillnader 1 selektion eller i kvalifikationer
1 befolkningen i ursprungslandet generellt, eller 1 graden av diskri-
minering mot olika grupper 1 Sverige. Det kan noteras att integrat-
ionen gitt jimforelsevis bra f6r flyktingar frin linder 1 Europa, samt
att de tvd icke-europeiska linder som stdr ut 1 positiv riktning, det
vill siga Chile och Etiopien/Eritrea, skiljer sig frin samtliga linder
de jimfors med 1 att den dominerande religionen i landet ir
kristendom. Detta kan tinkas ha betydelse bide om det innebir ett
mindre “kulturellt avstind” till Sverige och om det finns en stdrre
diskriminering mot icke-kristna dn kristna invandrare. Detta ir dock
bara hypoteser som inte kan styrkas hir."

Hela datamaterialet bestiende av sysselsittning per ursprungs-
land, ankomstperiod och &r sedan invandring redovisas 1 databas-
form 1 online Appendix B. Dir redovisas ocksd pd motsvarande sitt
medianinkomst (uttryckt som andel av medianinkomsten f6r 20-50
4r gamla infédda min), samt andel av gruppen som bor i ett hushill
som 1 ndgon utstrickning mottar ekonomiskt bistdnd. Dessa
variabler féljer monster som i hég grad dverensstimmer med vad
som redovisats grafiskt for sysselsittning.

2.5 Sysselsattning per ankomstar och ursprungsland

De stora skillnaderna i flyktingars sysselsittningsutveckling
beroende pd ursprungsland indikerar att den variation i syssel-
sittningsutveckling for olika kohorter som redovisades i avsnitt 2.3
skulle kunna vara 1 betydande grad paverkad av variationen i andelar
frdn olika linder i olika kohorter. Exempelvis utgjordes 74 procent
av 1993-95-kohorten vid invandring av flyktingar frdn forna
Jugoslavien, som typiskt presterat relativt bra, men 36 procent av
2006-10-kohorten av flyktingar fr&n Irak och Somalia, som det
typiskt gitt simre for. Samtidigt ger stabiliteten 1 forhdllandena
mellan sysselsittningsutvecklingen for flyktingar frin olika ur-
sprungslinder anledning att tro att de genomsnittliga kvalifikation-
erna hos flyktinggrupper frin ett givet land dndrats relativt lite,
ocksd over ling tid. Det idr dirfor sannolikt att vi fir en bittre bild

4 Diskrimineringsstudier utférda i Frankrike indikerar att muslimska invandrare dir
diskrimineras i hogre grad dn kristna (Adida, Laitin och Valfort, 2010; Valfort, 2017).
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av 1 vilken utstrickning det blivit svdrare 6ver tid att integrera
flyktingar med likvirdiga kvalifikationer om vi gor analysen separat
per ursprungsland.

Detta gors fér de fem linder som sint tllrickligt stora antal
flyktingar till Sverige i varje kohort sedan 1989: Irak, Iran, Somalia,
Syrien och forna Jugoslavien. Sysselsittningsutveckling per an-
komstdr och r sedan invandring fér manliga respektive kvinnliga
flyktingar frén Irak visas i figurerna 2.7 och 2.8. Dessa bilder stodjer
den forsta, men inte den andra, slutsatsen frin avsnitt 2.3. Den tidiga
sysselsittningsutvecklingen ser fortfarande avsevirt bittre ut for de
kohorter som anlinde 1982-88 in for senare kohorter. Men den
gradvisa forsimringen for de som anlint sedan mitten av 90-talet
syns det inget av. Foér min syns om ndgot en indikation pd mot-
satsen, det vill siga att sysselsittningsutvecklingen blivit nigot
bittre 6ver tid under perioden. Figurerna A17 och A18 1 Appendix
A visar motsvarande resultat f6r min och kvinnor frin Iran, som
ocksd kan f6ljas under hela perioden sedan 1982, medan figurerna
A19-A24 visar motsvarande f6r flyktingar frdn Somalia, Syrien och
forna Jugoslavien, som bara foljs sedan 1989. Den sammantagna
slutsatsen frin dessa bilder dr fortsatt densamma: Intridet pa
arbetsmarknaden var avsevirt enklare f6r de som anlinde pd 1980-
talet. Dock har det inte férsimrats 6ver tid f6r de som anlint sedan
1996. Om ndgot har det tvirtom svagt férbattrats.
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Figur 2.7 Sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring: Mén fran
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.

Figur 2.8

Sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring: Kvinnor
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Ett annat sitt att illustrera hur sysselsittningen férindrats 6ver tid
for flyktingar med oférindrade observerbara karaktiristika dr en
individniviregression med sysselsittning som beroende variabel och
en dummy for varje observationsdr som oberoende, samtidigt som
vi kontrollerar f6r en dummy {6r varje &lder och en for varje méjlig
kombination av fédelseland och antal &r sedan invandring. For att
hilla fokus p& nyanlindas integration gors denna regression for de
som tillbringat endast 1-5 &r 1 Sverige. Vidare begrinsas urvalet till
de som var 20-50 &r gamla vid invandring och som invandrade
tidigast &r 1990 frin ndgot av linderna Irak, Iran, Somalia, Syrien och
forna Jugoslavien.

Analysen gors separat f6r min och kvinnor. Vi ir intresserade av
koefficienterna pd dummyvariablerna f6r observationsdr, da variat-
ionen mellan dessa avser representera variationen 6ver tid i
sysselsittning for en flykting med oférindrade observerbara karak-
taristika. Som illustration har de 1 figur 2.9 omsatts till predikterad
sysselsittning for flyktingar frdn Irak, som ir 30 &r gamla och har
varit tre &r i Sverige. Vid andra virden p3 dessa tre karaktiristika
forskjuts kurvorna i figuren uppdt eller nedit, men deras rorelser
over tid — som bara bygger pd koefficienterna pd observationsiren —
forblir desamma.

Figur 2.9 visar tydligt den kraftiga negativa effekten av 90-tals-
krisen p& nyanlindas sysselsittning. Den predikterade sysselsitt-
ningen faller mellan 1992 och 1997 med drygt 20 procentenheter fér
min och drygt tio fér kvinnor. Att botten nds s& sent som 1997, det
vill siga fér gruppen som invandrade 1992-96, illustrerar den
utdragna negativa effekten av att anlinda till Sverige 1 ett diligt
arbetsmarknadslige, som tidigare beskrivits av Aslund och Rooth
(2007). Endast fyra r senare ir emellertid hela det stora fallet &ter-
himtat. Direfter ir kurvorna nistan horisontella, eller med en svag
positiv lutning fér min. Inga negativa effekter syns av den mindre
flyktinginvandringsuppgingen 2006-07, eller den stérre 2013-15.
Endast en mycket begrinsad negativ effekt, om nigon, syns i sam-
band med den mindre konjunkturnedgdngen 2009-10. Figuren visar
heller ingen tydlig motsvarighet till den 6kning i nyanlindas syssel-
sittningsgrad under perioden 2012-15 som indikeras i den register-
baserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) som redovisas av SCB.
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Figur 2.9 Predikterad sysselsattning for nyanland flykting per kén och

observationsar
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Not: Figuren visar predikterad sysselsattning per observationsar for en irakisk flykting som ar 30 ar
gammal och har tillbringat tre ar i Sverige. Prediktionerna &r fran en regressionsmodell med sysselsatt-
ning som beroende variabel och en dummy fér varje observationsar som oberoende, samtidigt som vi
kontrollerar for en dummy for varje alder och en for varje mojlig kombination av fodelseland och antal
ar sedan invandring. For att halla fokus pa nyanlandas integration grs denna regression for de som
tillbringat 1-5 ar i Sverige. Vidare begrénsas urvalet till de som var 20-50 &r gamla vid invandring och
invandrade tidigast ar 1990 fran nagot av landerna Irak, Iran, Somalia, Syrien och forna Jugoslavien.
Analysen gors separat for méan och kvinnor.

Den enklaste, om in inte den enda mojliga, tolkningen av denna
stabilitet dr att det inte blir avsevirt svérare att integrera nyanlinda
flyktingar som effekt av att vare sig antalet nyanlinda eller det
ackumulerade antalet flyktingar i landet 8kar (Aslund, Forslund och
Liljeberg 2017, kom nyligen till samma slutsats, bdde for ett syssel-
sittningsmatt som liknar det som anvinds hir och fér ett mitt som
inkluderar alla som tjinat nigon inkomst éver huvud taget).”” Ar
1996 utgjorde flyktingar och deras anhériga knappt 3 procent av
befolkningen i 8ldrarna 20-64. Ar 2015 var andelen drygt 9 procent.

Samtidigt visar analysen pd en betydande konjunkturkinslighet, 1
linje med flera tidigare studier som visat att invandrares, sirskilt
nyanlindas, sysselsittning ir mer konjunkturkinslig in inféddas

15 Denna slutsats bygger f6rstds pd — det 1 mina 6gon mycket rimliga — antagandet att det inte
rider omvind kausalitet, det vill siga att antalet flyktingar som viljer Sverige som destinations-
land inte 1 hég grad beror pd konjunkturliget 1 Sverige.
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(t.ex. Barth, Bratsberg och Raaum, 2004, f6r Norge; Gustafsson och
Zheng, 2006, for Sverige). Detta syns bdde i svdrigheten fér nyan-
linda flyktingar att komma 1 sysselsittning under 1990-talskrisen
och i den oévertriffade integrationstakten under 1980-talet. Det
forefaller dirmed osannolikt att vi kommer att {3 se 1980-talets in-
tegrationstakt igen, dd decenniet kinnetecknades av en "artificiellt”
lig arbetsloshet som underblistes av upprepade devalveringar, en
politik som vi knappast kommer att 3 se igen."

Slutsatsen att kvinnliga flyktingar pd ling sikt nistan kommer
ikapp manliga i sysselsittning bestdr till stora delar d4 analysen gors
per ursprungsland. Sysselsittningsgap mellan min och kvinnor per
ursprungsland och &r sedan invandring redovisas i figurerna A25-
A301 Appendix A. Dessa grafer ir relativt hackiga di datamaterialets
storlek inte ir tillricklig for att ge god precision 1 dessa skillnader.
Det generella monstret dr att det finns ett genomsnittligt sysselsitt-
ningsgap ocks3 efter 20 ar 1 Sverige, men for de allra flesta grupperna
ir det mindre dn 10 procentenheter och i samtliga kohorter utom
den som anlinde 1993-95 (dir antalet ursprungslinder ocks3 ir litet)
finns det grupper dir gapen till och med ir negativa, det vill siga dir
kvinnors sysselsittning dr hogre in mins. Det gir inte att skonja
ndgon tydlig trend 1 att sysselsittningskonvergensen mellan kénen
forindrats 1 endera riktningen 6ver tid.

2.6 Prognosticerad sysselsattningsutveckling for
dagens nyanldnda

Den svaga gradvisa férsimringen 1 integrationen av den genom-
snittliga manliga respektive kvinnliga flyktingen som redovisades i
figurerna 2.1 och 2.2 ska alltsd inte tolkas som att det blivit svirare
for en likvirdig flykting att komma in pd svensk arbetsmarknad 6ver
tid, utan som en svag férindring mot flyktingar med i genomsnitt
ndgot simre integrationspotential. Under perioden 1996-2010 kan
forindringen beskrivas som till stora delar ett skifte frin fler
flyktingar frn forna Jugoslavien till fler frin Irak och Somalia. Efter
2010 har, bland de linder som separat studeras hir, skett ett skifte

16 Bratsberg, Raaum och Reed (2017) visar att en ungefir lika snabb integrationstakt gillt for
flyktingar i Norge sedan 1990, vilket ocksé representerar en tid och plats med generellt mycket
lag arbetsldshet och stor efterfrigan pa arbetskraft, som ocksd lett till relativt stor arbets-
kraftsinvandring frin framfér allt Osteuropa.
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mot linder med historiskt sett nigot bittre potential dn Irak och
Somalia, det vill siga frimst Syrien och i andra hand Eritrea. Men
trots detta ser 1 figurerna 2.1 och 2.2 den kohort som anlint 2011~
14 ut att klara sig marginellt simre dn foregiende kohort. Forkla-
ringen ser ut att ligga i den ganska stora andelen flyktingar frin andra
linder dn de som hir kan identifieras i kohorten som anlinde 2006—
10 (38 procent av den totala kohorten ir frin ett land som inte
identifieras, jimfért med 15 procent 2011-14). Deras integration
gick bittre dn samtliga hir studerade linder med undantag f6r forna
Jugoslavien och Etiopien/Eritrea. Med hinsyn taget till detta ir det
allts8 mojligt att de som tillhérde 2011-14-kohorten hade marginellt
simre integrationspotential in 2006—-10-kohorten.

Viktigare att betona in dessa smi skillnader ir emellertid den
héga graden av stabilitet 1 flyktingars sysselsittningsutveckling fér
de som anlint till Sverige sedan 1996, bide f6r den genomsnittliga
flyktingen och uppdelat per ursprungsland, kén och ar sedan invand-
ring. Denna hoga stabilitet under tjugo &rs tid innebir sannolikt att
dessa historiska resultat ocksd kommer att éverensstimma vil med
den framtida sysselsittningsutvecklingen fér dagens nyanlinda. Pro-
gnosen avseende sysselsittningsutvecklingen fér dagens nyanlinda
blir alltsd att de stabila monster som har beskrivits foér flyktingar som
anlint sedan 1996 kommer att besta.

2.7 Naringsgrenar som varit viktiga for flyktingars
tidiga etablering

Takten 1 flyktingars integration har alltsd varit relativt oférindrad
sedan mitten av 90-talet trots tvd faktorer som potentiellt talat for
att vi skulle ha ftt se en férsimring. Den ena ir det kraftigt 6kande
ackumulerade antalet flyktingar i Sverige. Den andra ir den gradvisa
utlokaliseringen till andra linder av enklare jobb inom tillverknings-
industrin, vilka varit viktiga for flyktingars tidiga etablering. I det hir
avsnittet ges en bild av tillverkningsindustrins minskade betydelse
och vilka niringsgrenar som istillet 6kat 1 betydelse f6r etableringen
av nyanlinda flyktingar. En nyanlind flykting definieras hir som en
som anlint under de senaste fem &ren. Analysvariabeln niringsgrens-
tillhorighet indikerar frin vilken niringsgren en individ har sin
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huvudsakliga inkomst, for samtliga individer som rapporterar in-
komst. Hir gors alltsd inte nigon avgrinsning till de som enligt
tidigare definition klassas som sysselsatta, d& syftet i storre utstrick-
ning ir att studera tidiga insteg pa arbetsmarknaden.

Tillverkningsindustrins minskade betydelse i Sverige som helhet
indikeras av de heldragna svarta kurvorna i figur 2.10 f6r min och
figur 2.11 fér kvinnor. Kurvorna visar, for varje &r sedan 1987,
andelarna av samtliga arbetande individer i Sveriges totalbefolkning
per kén som arbetade inom niringsgrenen. Vi ser att s§ minga som
cirka en tredjedel av alla min och en sjittedel av alla kvinnor som
hade arbete 1 slutet av 1980-talet arbetade inom tillverknings-
industrin. Direfter har andelarna gradvis fallit 1 nistan 30 &r ner till
15 procent av alla min och 5 procent av alla kvinnor 2015.

Figur 2.10  Andelar sysselsatta inom vissa sektorer: Man
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Not: De heldragna kurvorna indikerar de andelar av Sveriges arbetande (positiv arbetsinkomst) manliga
totalbefolkning som arbetar inom naringsgrenarna Tillverkningsindustri, Hotell/restaurang, samt
Omsorg, per ar. De streckade kurvorna visar motsvarande information for samtliga arbetande
nyanldnda (senaste fem &ren) manliga flyktingar. Data saknas for 2014 och har for Omsorg utelamnats
for 2002, da vérdena det aret avvek orimligt mycket fran intilliggande &r.
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Figur 2.11  Andelar sysselsatta inom vissa sektorer: Kvinnor
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Not: De heldragna kurvorna indikerar de andelar av Sveriges arbetande (positiv arbetsinkomst)
kvinnliga totalbefolkning som arbetar inom naringsgrenarna Tillverkningsindustri, Hotell/restaurang,
samt Omsorg, per ar. De streckade kurvorna visar motsvarande information fér samtliga arbetande
nyanlanda (senaste fem aren) kvinnliga flyktingar. Data saknas fir 2014 och har for Omsorg
utelamnats for 2002, da vardena det aret avvek orimligt mycket fran intilliggande ar.

Att det ir just de enklare av jobben inom tillverkningsindustrin, de
som gynnat nyanlinda — frimst manliga — flyktingars etablering, som
limnat Sverige indikeras av en jimforelse mellan dessa heldragna
kurvor och de streckade svarta kurvor som visar motsvarande an-
delar av samtliga arbetande nyanlinda flyktingar som arbetar inom
sektorn."” For kvinnor féljer denna kurva den for totalbefolkningen
vil under hela tidsperioden. Men andelen arbetande manliga
flyktingar som arbetar inom tillverkningsindustrin har fallit frn
nira en tredjedel si sent som vid slutet av 1990-talet till endast
5 procent 2015, vilket dr ett betydligt kraftigare fall in det 1 den
manliga totalbefolkningen.

Figuren illustrerar ocksd de tvd sektorer som varit viktigast 1 att
kompensera for detta bortfall av enklare jobb inom tillverknings-
industrin: omsorg och hotell/restaurang. ?Omsorg” inkluderar sjuk-
vird och annan vird och omsorg, inklusive bdde ildrevird och

17 Detta under antagande om att flyktingar i stérre utstrickning dn andra utfér enklare
arbetsuppgifter.
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barnomsorg (dven om sistnimnda numera heter férskola och klassas
som undervisning). De heldragna kurvorna fér dessa bida sektorer
visar att de 6kat svagt i betydelse i totalbefolkningen dver perioden.
De streckade kurvorna indikerar att motsvarande Skningar varit
kraftigare bland nyanlinda flyktingar. Sirskilt kraftig dr 6kningen i
andelen som arbetar inom omsorg sedan cirka 2008, f6r bdde min
och kvinnor. Ar 2015 arbetade hela 60 procent av de kvinnliga och
over 30 procent av de manliga nyanlinda flyktingarna inom sektorn.
En analys av vilka yrkeskategorier dessa tillhor visar att de vanligaste
ir underskoterska, virdbitride, personlig assistent och barnskotare.
Hir kan tinkas finnas en stor potential kvar f6r ytterligare 6kningar
av flyktingars sysselsittning, d det i takt med att befolkningen
3ldras ytterligare forutspds behova anstillas ytterligare stora antal
inom dessa yrkesgrupper i framtiden.

2.8 Betydelsen av alder vid invandring

Ett exempel pd betydelsen av dlder vid invandring for sysselsittning
illustreras i figurerna 2.12 och 2.13. Dessa visar, f6r min respektive
kvinnor, sysselsittning per ir sedan invandring separat f6r irakiska
flyktingar som vid invandringstillfillet var inom &ldersintervallen 20-
25, 26-30, 31-35, 36-40, respektive 41-50 &r. Hos min syns ett klart
negativt samband mellan 3lder vid invandring och syssel-
sittningsutveckling. Variationen 1 &lder vid invandring under 35 ir
ser ut att ha liten eller ingen betydelse. De som invandrade vid &lder
36-40 har marginellt simre sysselsittningsutveckling in de yngre.
Steget direfter ner till de som var 41-50 ir gamla vid invandrings-
tillfillet 4r diremot stort. Under delar av tiden ligger sysselsitt-
ningen for dldersgruppen 41-50 &r cirka 30 procentenheter under
den fér grupperna 1 spannet 20-30 ir.
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Figur 2.12  Sysselsattning per ar sedan invandring och alder vid invandring:
Mén fran Irak, invandrade 2001-05
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillf4llet.

Figur 2.13  Sysselsattning per ar sedan invandring och alder vid invandring:
Kvinnor fran Irak, invandrade 2001-05
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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For kvinnor dr ménstret ett annat. De som invandrade vid 8ldern
36-40 ser om ndgot ut att ha bittre sysselsittningsutveckling in
ovriga grupper. Sysselsittningen bland de som var 41-50 &r foljer
ovrigas fram till cirka nio &r sedan invandring, varefter ett stort gap
snabbt éppnar sig. Den rimligaste tolkningen av skillnaden mellan
de tvd konens monster ir att det reflekterar skillnader 1 ansvar f6r
sm& barn. Majoriteten av de som idr 20-35 ir gamla vid invandring har
antingen smd barn vid invandringstllfillet eller skaffar det snart
direfter. Givet konsroller dir kvinnor tar storst ansvar {6r barnen
under deras tidiga &r hdlls dirmed sysselsittningsutvecklingen
tillbaka under de tidiga dren 1 Sverige f6r kvinnor i dessa dldrar. Men
att deras integrationspotential ind3, liksom fér minnen, var storre
dn f6r de som var 41-50 ir gamla vid invandringstillfillet visar sig till
slut nir de yngre kvinnornas barn blivit dldre och dven dessa kvinnor
mer fullt ut kan ta steget ut pa arbetsmarknaden.

Givet att den stora majoriteten av de flyktingar som studeras ir
just 20-35 &r gamla vid invandringstillfillet, fir dessa monster stor
paverkan pd de resultat som redovisades i avsnitt 2.3-2.5 for alla
3ldersgrupper sammantaget. Ansvaret fér sm& barn ger dirmed en
rimlig delférklaring till varfor kvinnors integration inledningsvis gir
s& mycket ldngsammare in mins, men att kvinnorna ind3 p4 sikt nist
intill sluter gapet. En alternativ férklaring som inte kan uteslutas ir
emellertid att det tar tid att assimileras till svenska konsroller dir
kvinnligt arbetande ir norm 1 hégre grad dn vad som oftast ir fallet i
flyktingarnas hemlinder.

Motsvarande resultat illustreras for tvd andra stora flykting-
grupper 1 figurerna A31-A34 i Appendix A. De frin forna
Jugoslavien som invandrade 1993-95 och de frin Somalia som in-
vandrade 2006-10. Ménstren ir likartade, men en viss variation syns.
For kvinnorna frin forna Jugoslavien dppnar sig gapet mellan de
ildre och yngre kvinnorna betydligt tidigare in vad som var fallet for
den irakiska gruppen. Detta skulle kunna vara ett resultat av mindre
dtskilda konsroller fér den jugoslaviska gruppen, ndgot som ocksd
indikeras av mindre sysselsittningsgap bdde tidigt och sent i integ-
rationen (jimfoér figurerna A28 och A30. A30 visar pd ett ovanligt
stort sysselsittningsgap mellan kénen f6r den irakiska gruppen
ocksd efter ldng tid 1 Sverige). I den somaliska gruppen ir gapet
mellan ildre och yngre min mindre tydligt in i de andra tvd
grupperna.
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En bild av det genomsnittliga ménstret ges av figurerna 2.14 och
2.15, som visar sysselsittning per dldersgrupp och ir sedan invand-
ring for en genomsnittlig flykting (genomsnitt éver grupper, ej
individer) som invandrat frin Irak, Iran, Somalia, Syrien eller forna
Jugoslavien sedan 1989. Hir syns dterigen {6r min att gruppen som
var 36-40 ir gammal vid invandring har marginellt svagare, och
gruppen som var 41-50 &r gammal markant svagare integration in de
yngre grupperna. For kvinnor 6ppnar sig gapet till den ildsta
gruppen forst efter sex-sju dr, men blir till slut desto storre: dver
30 procentenheter till de yngsta grupperna. Efter elva-tolv &r 6ppnar
sig ocksd ett mindre gap mellan den nist ildsta och de yngre
grupperna.

Figur 2.14  Genomsnittlig sysselsattning per ar sedan invandring och alder
vid invandring: Man
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet och som
invandrat fran Irak, Iran, Somalia, Syrien eller forna Jugoslavien sedan 1989. Genomsnitt har berdknats
over grupper, ej dver individer.
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Figur 2.15  Genomsnittlig sysselsattning per ar sedan invandring och alder
vid invandring: Kvinnor
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet och som
invandrat fran Irak, Iran, Somalia, Syrien eller forna Jugoslavien sedan 1989. Genomsnitt har berdknats
dver grupper, ej over individer.

De resultat som redovisats hir indikerar att integrationen p8 arbets-
marknaden ir likartad f6r de som ir i1 &ldersspannet 20-40 &r vid
invandring, men en annan fér den minoritet som ir ildre in si. Det
kan dirmed finnas anledning fér Sverige att bemota dessa olika
grupper med olika verktyg. D3 relativt {3 flyktingar ir 6ver fyrtio ar
gamla vid invandringstillfillet kan den totala kostnaden f6r eventu-
ella extra insatser till gruppen bli relativt begrinsad.

2.9 Sysselsattningsskillnader mellan vidarebosatta
och ovriga flyktingar

Det finns f6r nirvarande flera olika forslag 1 Sverige och Europa som
gdr ut pd att forsoka oka andelen vidarebosatta flyktingar (“kvot-
flyktingar”). Man kan vinta sig att utfallen pd arbetsmarknaden ir
simre for vidarebosatta jimfért med andra flyktingar. Detta efter-
som andra flyktingar kan tinkas vara positivt selekterade i termer av
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faktorer som korrelerar med integrationspotential (de har haft
resurser att klara den svira resan till Sverige), medan kvotflyktingar
kan tinkas vara negativt selekterade. Kvotflyktingar viljs ut av
UNHCR enligt kriterier uppsatta av Sverige, for att slutligen god-
kinnas av Sverige. Sveriges kriterier brukar prioritera extra sdrbara”
flyktingar for vidarebosittning, vilket kan tinkas korrelera med dilig
psykisk hilsa och andra faktorer som verkar negativt pd intridet pd
arbetsmarknaden. Tidigare forskning (Bevelander, 2011) har ocksi
visat pd simre utfall f6r vidarebosatta dn foér andra flyktingar pd
arbetsmarknaden 1 Sverige.

Sysselsittningsskillnader mellan vidarebosatta och évriga flyk-
tingar illustreras i figurerna 2.16 och 2.17 f6r de tre ursprungslinder
varifrdn Sverige vidarebosatte storre antal flyktingar under perioden
2001-05 — Irak, Iran och Afghanistan — fér min respektive kvinnor.
For alla tre ursprungslinderna syns ett gap 1 den vintade riktningen
for bdda konen: sysselsittningen ir ligre for kvotflyktingar. Som
man rimligen borde vinta sig om skillnaderna beror pd selektion
krymper inte gapen over tid. Foér kvinnor okar de till och med.
Liknande ménster syns 1 motsvarande resultat fo6r kohorterna som
invandrade 1996-2000 och 2006-10 i figurerna A35-A38 1 Appendix
A. Selektionsskillnaderna forefaller vara mycket olika i olika fall, det
vill siga gapen ser mycket olika ut for olika grupper. For irakiska
min som invandrade 1996-2000 finns under stor del av de férsta 15
dren 1 Sverige ett sysselsittningsgap pd nira 30 procentenheter,
medan de vidarebosatta flyktingarna till och med har hogre syssel-
sittning in 6vriga 1 tvd av de kvinnliga grupperna som invandrade
2006-10.
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Figur 2.16  Genomsnittlig sysselsattning per ursprungsland, ar sedan
invandring och typ av flykting: Man invandrade 2001-05
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur 2.17  Genomsnittlig sysselsittning per ursprungsland, ar sedan
invandring och typ av flykting: Kvinnor invandrade 2001-05
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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2.10 Regionala skillnader i sysselsattning

Det finns stora skillnader 1 flyktingars sysselsittningsutveckling
mellan olika delar av landet. Dessa skillnader belyses 1 det hir
avsnittet. Varje forsok att tolka innebérden av dessa skillnader bor
dock goras med mycket stor forsiktighet. Koncentrationen av
flyktingar, totalt och per ursprungsland, varierar stort éver landet,
vilket indikerar att sjilvselektion i val av bostadsort dr betydande.
Det bér dirfor alltid ligga nira, troligen ofta nirmast, till hands att
tolka skillnader 1 sysselsittning mellan regioner som skillnader i
kvalifikationer mellan de flyktinggrupper som bosatt sig i respektive
region, snarare in som skillnader i hur effektiva arbetsmarknaderna
i respektive region ir i att £ nyanlinda flyktingar i arbete.

Hir analyseras skillnader i flyktingars tidiga sysselsittning mellan
lin. Goteborgsregionen och Malméregionen tillts bilda egna "lin”,
som bestdr av summan av kommunerna sjilva och deras pendlings-
kommuner, enligt Sveriges Kommuner och Landstings definition
(version 2017). Fér Stockholm gérs ingen motsvarande modifikat-
ion, di Stockholmsregionen enligt motsvarande definition 1 hog grad
overensstimmer med Stockholms lin.

For att kontrollera f6r skillnader mellan lin/regioner i flyktingars
férdelning &ver ursprungslinder, kon, tid sedan invandring, tid-
punkt vid invandring och alder gors analysen i form av regressioner
dir flyktingars sysselsittning efter exakt fem &r i Sverige ir den
beroende variabeln och de oberoende variablerna ir dummyvariabler
for lin/storstadsregion, kon, ursprungsland och kalenderdr.
Regressionerna inkluderar alla flyktingar som var 20-50 4r gamla vid
invandringstillfillet och kom frdn nigot av linderna Irak, Iran,
Libanon, Etiopien, Eritrea, Somalia, Syrien, forna Jugoslavien och
Afghanistan. Skillnader i sysselsittning mellan linen/regionerna
uttrycks d3 av koefficienterna pd respektive lins dummyvariabel.
Stockholms lin utgér den utelimnade kategorin i regressionen och
koefficienterna avlises dirmed som skillnader jimfért med
Stockholms lin. Regressioner gors dels fér samtliga flyktingar som
invandrade under perioden 1996-2010, samt separat fér delperi-
oderna 1996-2000, 2001-05 och 2006-10.
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Figur 2.18  Predikterad sysselsittning fem ar efter invandring per kohort och

lan/storstadsregion, jamfort med Stockholms lan
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Not: Figuren visar koefficienterna pa en dummyvariabel for respektive lan/storstadsregion i en
regression dar flyktingars sysselsattning efter fem ar i Sverige ar den beroende variabeln och de
oberoende variablerna dr dummyvariabler for |an/storstadsregion, kon, ursprungsland, alder och
kalenderdr. Regressionen inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillf4llet och
kom fran nagot av landerna Irak, Iran, Libanon, Etiopien, Eritrea, Somalia, Syrien, forna Jugoslavien,
Afghanistan. Stockholms lan utgér den utelamnade kategorin i regressionen och koefficienterna avlases
darmed som skillnader jamfort med Stockholms 1an. For att 6ka figurens I&sbarhet har koefficienten for
Gotlands Ian, Kohort 19962000 utelamnats, da dess véarde var -49 procentenheter.

Resultaten redovisas grafiskt 1 figur 2.18, dir de stora svarta
punkterna ir koefficienterna frdn regressionen for hela tidsperioden
och de mindre, firgade punkterna ir koefficienterna frin del-
perioderna. For att oka figurens lisbarhet har koefficienten for
Gotlands lin, kohort 1996-2000 utelimnats, dd dess virde var s l3gt
som -49 procentenheter. Figuren visar pd mycket stora skillnader.
D3 samtliga svarta punkter ligger p& negativa virden ir Stockholms
lin det lin som under perioden som helhet uppvisar den hogsta
sysselsittningen, foljt av Jonkopings och Kronobergs lin. I botten
dterfinns Gotlands lin och Malméregionen, bdda med syssel-
sittningar drygt 20 procentenheter under den i Stockholms lin.
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Ovriga lin ir férhllandevis jimnt fordelade ver intervallet dire-
mellan. Det 4r ocks3 stor variation mellan de tre delperioderna, det
vill siga {3 monster som ir konsekventa.

Eventuella slutsatser om orsaker till regionala skillnader i syssel-
sittning bor dras med stor forsiktighet. Dessa behdver som sagt inte
siga ndgot om skillnader i hur effektiva olika regioners arbets-
marknader ir i att {4 flyktingar 1 sysselsittning. Mojligheten finns att
de istillet bara dterspeglar skillnader 1 kvalifikationsnivier hos de
flyktingar som valt att bositta sig i olika regioner, nigot som typiskt
vare sig kan verifieras eller forkastas. Det ir enkelt att forestilla sig
att Stockholms lin, dir en stor del av landets mer avancerade jobb
finns, ocksi skulle attrahera mer kvalificerad arbetskraft till att
bositta sig dir. Intressant ir att de tvd bottenplaceringarna innehas
av den region som har den ligsta andelen flyktingar i total-
befolkningen 2015 (Gotlands lin har 1,3 procent flyktingar, nirmast
foljt av Norrbottens lin pd 3,0 procent) och den som har den hogsta
(Malméregionen har 10,9 procent flyktingar, nirmast foljd av
Sodermanlands lin pa 8,7, Kronobergs lin pa 8,6, och Vistmanlands
lin pd 8,4 procent). En mojlighet dr att firre flyktingar har bosatt sig
pd Gotland for att deras arbetsmarknad ir simre dir. Omvint dr det
tinkbart att det ir svdrare for flyktingar att komma in pd arbets-
marknaden 1 Malmoéregionen for att det redan finns s§ mdinga
flyktingar dir. Alternativt kan man tinka sig att Malmoregionen ir
ett typiskt forstahandsval av bosittningsort for flyktingar och att de
som inte har ndgon speciell anledning att bositta sig ndgon annan
stans dirmed i stor utstrickning bositter sig dir. Detta skulle kunna
innebira att flyktingar som bositter sig i Malméregionen i genom-
snitt har ligre kvalifikationsnivier. Sammantaget kan man tinka sig
selektionseffekter 1 mdnga former.

Med detta sagt ir det andd intressant att notera en egenskap hos
tvd av de lin som 4terfinns pd topplaceringarna — Jénképings och
Kronobergs lin — som kan tinkas ha en positiv effekt pa flyktingars
sysselsittning. Dessa ir de tvd lin dir tillverkningsindustrin stdr for
storre delar av sysselsittningen 4n 1 samtliga 6vriga. Av den totala
arbetande befolkningen 2015 arbetade 21,1 procent 1 Jénk&pings lin
och 17,3 procent i Kronobergs lin inom tillverkningsindustrin, att
jimfoéra med riksgenomsnittet 10,8 procent. Det har tidigare lyfts
fram att integrationen av bosniska flyktingar som anlinde 1993-94
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gick sirskilt bra 1 ”sméforetagardistriktet” 1 Jonkopings lin, definie-
rat som kommunerna Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Virnamo
(Ekberg och Ohlson, 2000). I dessa fyra kommuner arbetade hela
33,8 procent av befolkningen 2015 inom tillverkningsindustri, jim-
fort med 17,1 procent i évriga linet. I en separat regressionsanalys
(6ver hela perioden) dr det dock ingen statistiskt signifikant skillnad
mellan flyktingars sysselsittning 1 dessa fyra kommuner och i 6vriga
Jonkopings lin. Det bor dirmed inte ses som helt sikert att det ir
vare sig tillverkningsindustrin eller smiféretagandet som ir forkla-
ringen till regionens hoga sysselsittning bland flyktingar.

Skillnader 1 total arbetsloshet forklarar bara en mindre del av
skillnaderna mellan linen/regionerna. I figur 2.19 visas motsvarande
koefficienter pd lin/regioner d arbetslésheten 1 kommunen dir en
individ dr bosatt ingdr som foérklaringsvariabel i modellen®.
Monstret 1 figur 2.19 ir snarlikt det i figur 2.18 och variansen mellan
koefficienterna som avser hela perioden 1996-2010 ir bara margi-
nellt ligre. Koefficienterna pd arbetsloshet i respektive regression
visas 1 tabell 2.2, tillsammans med motsvarande koefficienter om
dummyvariablerna fér lin/regioner inte ingdr i modellen. Koeffi-
cienterna varierar frin att vara smd och icke-signifikanta till att som
storst visa att en procentenhets 6kning i arbetslésheten innebir
3,5 procentenhets minskning i flyktingars sysselsittning efter fem ir
1 Sverige. Koefficienterna ir generellt mindre negativa in motsva-
rande koefficienter frin Aslund och Rooths (2007) kausala analys,
vilket dr vad man har att vinta sig om flyktingar féredrar att bositta
sig 1 omriden med ligre arbetsloshet.

18 Killa: Arbetsformedlingen.
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Tabell 2.2 Koefficienter pa kommunal arbetsléshet i
sysselsattningsregressioner
Kontrollerat for lan/region
Nej Ja
1996-2010 -1,72%* -0,75**
(0,25) (0,25)
1996-2000 -3,49%* -1,73%*
(0,39) (0,51)
2001-05 -1,27 -0,10
(0,68) (0,19)
2006-10 -0,92* -0,36
(0,34) (0,25)

Noter: Tabellen visar koefficienterna pa kommunal arbetsloshet — uttryckt i antal procent —i en
regression dar flyktingars sysselsattning efter fem ar i Sverige ar den beroende variabeln och de
oberoende variablerna dr dummyvariabler for kon, ursprungsland, &lder och kalenderar. Regressionen
inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet och kom frén n&got av
ldnderna Irak, Iran, Libanon, Etiopien, Eritrea, Somalia, Syrien, forna Jugoslavien, Afghanistan.
Standardfelen inom parenteser ar klustrade pa lansniva for att ta hansyn till arbetsloshetens spatiala

korrelation. * = p < 0,05; ** =p < 0,01

Figur 2.19

lan/storstadsregion, jamfort med Stockholms Lan

Predikterad sysselsattning fem ar efter invandring per kohort och
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Not: Se not till figur 2.18, med tillagget att kommunal arbetsldshet ingar som forklaringsvariabel i

regressionsmodellerna.
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2.11  Sysselsattning hos unga vuxna som anlande till
Sverige som barn

I detta avsnitt studeras sysselsittningen 2015 hos unga vuxna som
anlinde till Sverige som barn, hir definierat som vid 0-19 irs &lder,
som flyktingar eller anhériga till flyktingar. Denna grupps syssel-
sittning som funktion av 8lder 1 intervallet 26-35 &r visas av de
rodbruna kurvorna i figur 2.20 f6r mén och figur 2.21 {6r kvinnor.
Som jimférelse visar de bl kurvorna sysselsittning vid motsvarande
3lder for infodda av samma kén. I bdda figurerna ses ganska stabila
gap, dir flyktingarnas sysselsittning ligger cirka 6 procentenheter
under inféddas f6r min och 7 procentenheter fér kvinnor.

Figur 2.20  Sysselsittning 2015 per alder fér flyktingar som invandrat som

barn: Man
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Not: Flyktingar inkluderar har anhdriga till flyktingar. Sysselséattning for infodda vid motsvarande alder
visas for jamforelse.
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Figur 2.21  Sysselsattning 2015 per alder for flyktingar som invandrat som
barn: Kvinnor
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Not: Flyktingar inkluderar hdr anhériga till flyktingar. Sysselséttning for infodda vid motsvarande alder
visas for jamforelse.

Det finns ocks8 betydande skillnader mellan de flyktingar som var i
gymnasiedlder och de som var yngre in si vid invandring. De gréna
kurvorna i figurerna visar sysselsittning f6r de som var 0-15 &r gamla
vid invandring. Dessa ligger marginellt 6ver de rédbruna f6r min och
tydligt 6ver fér kvinnor. Motsvarande visar de orange kurvorna,
framfor allt for kvinnor men ocksd fér min, pd betydligt ligre
sysselsittning fér de som var 16-19 &r gamla vid invandring och alltsd
inte har gitt i svensk grundskola.

Jag anvinder regressionsanalys f6r att undersoka skillnader bland
de som var 0-15 &r gamla vid invandring, beroende pi &lder vid
invandring och ursprungsland. Den beroende variabeln 1 analysen ir
sysselsittning och de oberoende ir en dummy fér varje ursprungs-
land och en {or varje 4rs dlder, samt lder vid invandring f6r vilken
jag skattar en linjir effekt. Koefficientskattningarna for dlder vid
invandring och dummyvariabler fér ursprungslinder visas i tabell
2.3. For min syns en ganska stor positiv effekt av lder vid invand-
ring, som indikerar 4 procentenheters hogre sysselsittning for den
som var tio ir dldre vid invandring. Detta resultat bor troligen tolkas
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med forsiktighet, eftersom det forefaller troligare att den sanna
effekten om nigot skulle vara negativ. Fér kvinnor skattas en lika
stor fast negativ effekt, som inte dr riktigt statistiskt signifikant
(dess p-virde ir 0,063). Skattas dessa regressioner istillet endast
over de som var 7-15 r gamla vid invandring blir koefficienterna
langt ifrdn statistiskt signifikanta (rapporteras inte i tabellen).

Tabell 2.3 Betydelsen av alder vid invandring och ursprungsland fér
sysselsittning vid 26-35 ars alder, flyktingar som invandrade
0-15 ar gamla.

Man Kvinnor
Rider vid invandring 0,0043 -0,0041
(0,0019) (0,0022)
Irak -0,076 -0,115
(0,016) (0,018)
Iran -0,066 -0,089
(0,018) (0,020)
Etiopien/Eritrea -0,150 -0,088
(0,036) (0,037)
Libanon -0,024 -0,063
(0,024) (0,027)
Somalia -0,178 -0,151
(0,027) (0,032)
Syrien 0,024 -0,029
(0,030) (0,035)
Afghanistan -0,122 -0,097
(0,039) (0,046)
Antal obs 5,092 4,414

Not: Tabellen visar koefficienter pa alder vid invandring samt dummyvariabler for ursprungslander i
regressioner dar den beroende variabeln ar sysselsattning 2015 och dven dummyvariabler for alder
ingick i modellen (deras koefficienter rapporteras inte), Modellerna har skattats pa alla som invandrade
0-15 ar gamla som flyktingar eller anhériga till flyktingar. Den uteldmnade ursprungslandskategorin ar
forna Jugoslavien. Standardfel inom parenteser.

Frinvaron av positiva effekter av att invandra vid ligre dldrar inom
intervallet 0-15 &r fir ses som forvinande. Den stir ocksd i kontrast
till Aslund, Bohlmark och Nordstrém Skans (2015) som kommer
till det mer vintade resultatet att ligre dlder vid invandring leder till
hogre sysselsittning 1 vuxen dlder. Skillnaden kan ha tv8 férklaringar.
Aslund, Bohlmark och Nordstrém Skans (2015) studerar en annan
typ av invandrargrupp, dir forildrarna till de barn som studeras i
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vuxen alder 1 huvudsak var arbetskraftsinvandrare och inte flyk-
tingar. De jimfor ocksd endast variation inom familjer, av oro for att
barnens dlder kan ha varit en betydelsefull faktor i forildrarnas
invandringsbeslut. Sidan analys har visat sig oméjlig att utféra med
trovirdighet utifrdn det datamaterial som anvinds 1 den hir studien.
”Familjer” kan endast klassificeras utifrdn att en grupp individer ir
folkbokforda pd samma plats. Fér den grupp som hir studeras giller
inte sillan att s& minga som tjugo individer eller dnnu fler pd detta
sitt klassificeras som utgdrande en familj vid invandringstillfillet.
Detta beddms inte vara rimligt.

Mellan ursprungslinderna syns ett monster som 1 stora drag
liknar det som tidigare rapporterats bland flyktingar som var vuxna
di de invandrade. Den enda stora avvikelsen ir att de frin
Etiopien/Eritrea har ligre sysselsittning i1 forhllande till 6vriga
grupper bland de som invandrade som barn jimfért med bland de
som invandrade som vuxna.
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3 Offentligfinansiell paverkan av
flyktinginvandring

Migrationen av flyktingar till Sverige domineras, liksom troligtvis
varje storre migrantfldde 1 virlden, av yngre vuxna och deras barn.
Till exempel var, av de som gavs uppehillstillstind av skyddsskal 1
Sverige 2013-17, 49 procent 18-39 &r gamla, 35 procent yngre in
18 &r och endast 16 procent ildre dn 39 &r”. Flyktinginvandringen
okar dirmed andelen yngre 1 Sveriges befolkning. Om flyktingar i
ovriga avseenden var helt lika den 6vriga befolkningen skulle flyk-
tinginvandringen dirmed innebira ett tillskott av resurser till den
offentliga sektorn. Detta frimst genom att den sinker ildre-
torsérjningskvoten, det vill siga antalet individer som ir 6ver
forvirvsarbetande dlder dividerat med antalet individer 1 forvirvs-
arbetande &8lder. Varje arbetande individ skulle fi firre ildre att
férsdrja genom sina skatteinbetalningar.

Men denna positiva effekt motverkas av att flyktingar 1 genom-
snitt har ligre sysselsittning och inkomster — och dirmed ligre
skatteinbetalningar och hégre bidragsmottagande — dn icke-flyk-
tingar 1 motsvarande &lder. Ruist (2015) visar att denna negativa
effekt hittills dominerar den positiva, si att landets flykting-
population trots sin 3ldersstruktur innebir en nettokostnad for
landets offentliga finanser. Omfordelningen frén den 6vriga befolk-
ningen till de som en ging invandrat som flyktingar eller anhériga
till flyktingar beriknas 2007 ha uppgitt till motsvarande en procent
av landets BNP. Flyktingbefolkningen uppgick d till 5,1 procent av
landets totalbefolkning.

Denna tvirsnittsbild ger en tydlig indikation pd att flykting-
invandring knappast kan ses som ett verktyg for att forbittra landets

19 Killa: Migrationsverket.
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offentliga finanser. Men den lter sig inte 6versittas till en upp-
skattning av storleken pid den sammantagna offentligfinansiella
kostnaden av att ta emot ett givet antal flyktingar. Den kan enkelt
riknas om till en offentligfinansiell omférdelning till den genom-
snittliga flyktingen i landet under 2007: cirka 70 000 kronor. Men
den avslojar inte hur representativ denna siffra 1 sin tur ir for ett
genomsnitt ver en flyktings sammanlagda tid i landet. Detta di den
flyktingpopulation f6r vilken siffran beriknats ir ojimnt férdelad
over &lder och antal ir sedan invandring. I genomsnitt under sin
sammanlagda férvintade tid i Sverige kommer populationen dirmed
att vara 4 ena sidan ildre, vilket verkar for att gora kostnaden storre,
och & andra sidan ha befunnits sig lingre i landet och dirmed ha
integrerats bittre pd arbetsmarknaden, vilket verkar for att gora
kostnaden mindre. For att komma fram till en férvintad samman-
lagd eller genomsnittlig arlig nettokostnad — eller nettointikt — av
att ta emot ett givet antal flyktingar behéver alltsd dessa faktorer tas
hinsyn till. Dirtill belystes 1 kapitel 2 avsevirda skillnader 1 integ-
rationstakt mellan flyktingar frin olika linder, vilket innebir att de
forvintade offentligfinansiella konsekvenserna ocksd kan skilja sig i
hég grad beroende pd flyktingars ursprungsland.

I det hir avsnittet beriknas inledningsvis den offentligfinansiella
omférdelningen till Sveriges totala population av flyktingar och
anhoriga tll flyktingar 2015, vilket innebir en uppdatering av
resultaten f6r 2007 1 Ruist (2015). Direfter gors en berikning av den
totala lingsiktiga offentligfinansiella nettokostnaden av en flykting-
invandring av given storlek. Sistnimnda kriver en prognos av den
offentliga sektorns framtida intikter frin och kostnader for
flyktinginvandrare. En sidan prognos ir befattad med betydande
osikerhet, frimst avseende den framtida integrationstakten. For-
visso visades 1 kapitel 2 en anmirkningsvird stabilitet 1 sysselsitt-
ningsutveckling, givet ursprungsland, de senaste decennierna. Detta
tolkas rimligtvis som att det 6kar sannolikheten att samma monster
kommer att vara stabila ocks3 1 framtiden, men det gir inte att vara
siker pd detta.
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3.1 Omférdelning kontra effekt

Den offentligfinansiella omférdelningen frin den &vriga befolk-
ningen till en flyktingbefolkning ir inte i sig sjilv sirskilt intressant.
Den blir intressant bara i den utstrickning vi anser att den ger en
relevant indikation pd vad den offentligfinansiella effekten av
flyktinginvandringen dr. Ndgot perfekt mitt pd denna effekt dr den
avgjort inte, dd den bortser frin alla dynamiska effekter av invand-
ringen. Dessa har belysts 1 ett flertal rapporter, se exempelvis
Rowthorn (2008), och Preston (2014). De effekter som av minga
anses vara de sannolikt viktigaste dr invandrares pdverkan p3 arbets-
marknaden, samt skalférdelar. P4 arbetsmarknaden kan det tinkas
att en invandrare som kommer i sysselsittning antingen gor det pd
bekostnad av ndgon annan, eller mjliggor att det tillskapas ett bittre
betalt jobb f6r nigon annan istillet.

Omférdelningen som ett métt pd den sanna effekten av invand-
ring kan alltsd vara bdde f6r positivt och f6r negativt. Det dr svirt att
veta vilket som ir troligast. Kanske ir det mest troligt att det ir f6r
positivt pd kort sikt och fér negativt pd lingre sikt. Det dr ocksd
sannolikt att dessa effekter, dtminstone de negativa, ir mindre f6r
flyktinginvandrare in for évriga invandrare, pd grund av att det tar
jimftorelsevis ling tid f6r flyktinginvandrare att komma 1 sysselsitt-
ning. Ekonomin har dirmed gott om tid p4 sig att stilla om till deras
nirvaro. Skalférdelar innebir att om befolkningen 6kar pa grund av
invandring kan vissa kostnader, s som exempelvis de for forsvaret
och delar av infrastrukturen, 6ka mindre 4n 1 proportion till befolk-
ningsékningen. Omfordelningen blir 1 s3 fall ett alltfor negative métt
pd den sanna effekten.

Sammantaget ir det alltsd svirt att veta om omférdelningen ir ett
allefor positivt eller ett alltfér negative métt pd den sanna effekten.
Det ir ocks litt att som forskare vilja i vilken riktning man 6nskar
paverka sitt effektmdtt genom att vilja vilka dynamiska effekter man
tar hinsyn till och hur betydande man antar att de ir. I den hir
rapporten viljs dirfor, liksom 1 majoriteten av studier 1 dmnet, att
inte anta ndgra dynamiska effekter alls. Min bedémning ir att jag inte
har en klar uppfattning &ver huruvida den offentligfinansiella
effekten av flyktinginvandringen dirmed overskattas eller under-
skattas. Men den frimsta orsaken till detta val ir neutraliteten och
transparensen 1 att bland en ndgorlunda godtycklig uppsittning
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mojliga antaganden om dynamiska effekter inte géra val som
paverkar resultaten i en pd forhand given riktning.

3.2 Omférdelningskalkyl: tvarsnitt 2015

Samtliga kalkyler 1 detta avsnitt bygger pd den offentliga sektorns
intikter och kostnader 2015 frin och fér landets totala population
av minniskor som nigon ging invandrat till landet som flyktingar
eller anhoriga till flyktingar. Hidanefter benimns hela denna grupp
enbart som “flyktingar”. Den del av gruppen som invandrat 1990
eller senare identifieras utifrdn uppgift om grund fér bosittning.
Dirtill riknas samtliga som flyktingar som invandrat frin Ungern
och Ruminien fore 1990, eller fr&n Chile, Etiopien, Libanon,
Somalia, Syrien eller Afghanistan 1975-1989. Ett litet antal individer
som ir registrerade som bosatta 1 ett hushéll utan disponibel inkomst
2015 exkluderas frdn analysen, eftersom dessa med stor sannolikhet
inte befinner sig i landet. Utifrdn denna kalkyl uppgdr flykting-
populationen 1 Sverige vid utgdngen av 2015 till 690 000 individer,
eller 7,0 procent av landets totalbefolkning.

En stor majoritet av den offentliga sektorns intikter och en
betydande del ocksd av dess kostnader gir konceptuellt att tillskriva
enskilda individer eller mindre grupper av individer. P4 intiktssidan
giller detta direkta skatter (inkomstskatt, fastighetsskatt), arbetsgi-
varavgifter och konsumtionsskatter (frimst moms, men ocksd
punktskatter pd exempelvis flygresor och alkohol). P4 kostnadssidan
giller det transfereringar (bidrag) och minga vilfirdstjinster sd som
skola och sjukvérd. For en stor andel av dessa poster finns uppgifter
registrerade med vilkas hjilp denna individuella tillskrivning gir att
gora. I andra fall gdr det att anvinda sig av statistiska samband p3
gruppnivd. Slutligen fordelas 1 analysen mindre delar av den
offentliga sektorns intikter och kostnader jimnt 6ver hela befolk-
ningen. Detta reflekterar delvis att uppgifter saknas 1 fall dir en
individuell tillskrivning konceptuellt hade varit mojlig. Men det
reflekterar ocksd att betydande delar av frimst den offentliga
sektorns kostnader, si som for foérsvar, infrastruktur, internationellt
bistdnd och central administration, fir anses finnas till 1 samma
utstrickning for hela befolkningen.
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I mer detalj har den offentliga sektorns intikter och kostnader
2015 i analysen fordelats enligt nedan.

Direkta skatter och transfereringar: Dessa observeras pd
individniva.

Arbetsgivaravgifter: Dessa fis genom att multiplicera individens
arbetsinkomster med (den &ldersspecifika) arbetsgivaravgiftssatsen.
Slutligen multipliceras alla virden med en skalir f6r att summan ska
stimma med de totala intikter som rapporterats 1 Statens
Arsredovisning.

Konsumtionsskatter: Dessa antas vara proportionella mot
hushéllsinkomst, enligt olika faktorer for varje inkomstdecil, vilka
beriknats av SCB {6r 2009. Slutligen multipliceras alla virden med
en skaldr for att summan ska stimma med de totala intikter som
rapporterats i Statens Arsredovisning,.

Skatt pd foretagsvinster: Dessa antas vara proportionella mot
arbetsinkomster.

Offentlig konsumtion: Genomsnittligt offentligt spenderande in-
om barnomsorg, utbildning, hilsa, sociala insatser, samt kultur/fritid
har skattats av SCB foér 2013 per dlder, kon och sju grupper av
ursprungslinder. Dessa virden multipliceras med 1,05 fér att ta
hinsyn till nominell inflation (virdet stimmer ungefir 6verens med
genomsnittlig nominell kostnadsinflation &ver perioden enligt
Sveriges Kommuner och Landstings Kolada-databas).
Rittsvasendet: Liksom i Ruist (2015) antas kostnader fér ritts-
visendet vara 2,5 gdnger sd hoga per capita for flyktingar som for
ovriga befolkningen. Detta grova antagande baseras pd Martens och
Holmbergs (2005) resultat att utrikes fodda individer misstinks fér
brott 2,5 ginger sd ofta som de som ir fédda i Sverige av tvd
svenskfodda forildrar. D3 dessa skillnader 1 stor utstrickning kan
forklaras av socioekonomiska faktorer (Hillsten, Szulkin och
Sarnecki, 2013), kan flyktingar antas begd brott oftare in andra
utrikes f6dda, och alla icke-flyktingar kan antas gora det oftare in de
som ir inrikes fodda av tvd svenskfédda forildrar. Dirmed antas
samma kvotforhdllande gilla ocksd mellan flyktingar och icke-
flyktingar. Det finns ingen statistik mot bakgrund av vilken detta
grova antagande skulle kunna goras med bittre precision.
Arbetsmarknad: Baserat pd Ekbergs (2009) antagande antas utgifter
inom omridet Arbetsmarknad — bortsett frin de dtgirder som ir
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specifikt riktade till nyanlinda flyktingar (vilka tas upp 1 nista
punkt) — vara tvd ginger s& hoga per capita for flyktingar som fér
ovriga befolkningen.

Integration: Dessa kostnader birs i huvudsak under en flyktings
forsta &r 1 Sverige. De distribueras dirfér jimt 6ver alla flyktingar
som invandrade 2013-15.

Samtliga ¢vriga intikter och kostnader, inklusive den offentliga sek-
torns totala 6verskott for dret, férdelas lika éver hela befolkningen.
Omférdelningen till hela Sveriges flyktingbefolkning 2015, som
alltsd utgor 7,0 procent av totalbefolkningen, beriknad enligt ovan
redovisas 1 tabell 3.1. Tabellens forsta kolumn visar hur den
offentliga sektorns intikter och kostnader férdelar sig 6ver olika
poster. D3 6verskotten inkluderas pd kostnadssidan ir de totala
intikterna och kostnaderna per definition lika och differensen
mellan de tvd pd raden lingst ner ir foljaktligen noll. I den andra
kolumnen visas de delar av dessa intikter och kostnader som
tillskrivs flyktingar. Differensen f6r gruppen pa raden lingst ner ir -
41,5 miljarder, vilket innebir att omférdelningen till den totala
flyktingpopulationen motsvarar 1,0 procent av BNP.
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Tabell 3.1 Offentligfinansiell omférdelning till alla flyktingar 2015

Totalbefolkning Flyktingar Flyktingar Differens
"icke-faktisk" flyktingar
Intékt total 1794,6 92,0 1257 -33,7
Direkta skatter 678,3 28,5 475 -19,0
Arbetsgivaravgifter 471,8 21,3 33,0 -5,8
Konsumtionsskatter 508,6 28,2 35,6 -7,5
Skatt pa 119,2 6,9 8,3 -1,5
foretagsvinster
Ovriga inkomster 16,7 1,2 1,2 0,0
Kostnad total 1794,6 133,5 125,17 1.8
Pension 332,5 6,3 23,3 -17,0
Socialbidrag 10,0 47 0,7 4.0
Etableringsersattning 3,3 3,3 0,2 3,1
Bostadshidrag 5,2 2,4 0,4 2,0
Barnbidrag 243 1,0 1,7 -0,7
Foraldrapenning 34,4 3,7 2,4 1,2
Arbetsloshetsersattning 25,6 5,4 1,8 3,6
Sjukpenning 351 3,0 2,5 0,5
Fortidspension 38,4 35 2,1 0,8
Handikapperséttning 1,3 0,1 0,1 0,0
Barnomsorg 72,9 14 51 -3,7
Skola och utbildning 175,8 14,1 12,3 1,8
Halsa och sjukvard 207,5 12,4 14,5 -2,2
Sociala utgifter (framst 115,0 2,8 81 -53
aldrevard)
Kultur och fritid 27,1 1,7 1,9 -0,2
Réattsvéasen 40,4 6,4 2,8 3,6
Arbetsmarknad 67,8 8,9 4.7 41
Integration 12,7 12,7 0,9 11,8
Ovriga utgifter 558,2 39,1 39,1 0,0
Differens 0,0 -41,5 0,0 -41,5

Not: Alla varden uttrycks i miljarder kronor.

I den tredje kolumnen visas “icke-faktiska” virden fér flyktingar,
med vilket avses vad respektive virde skulle ha varit om flykting-
populationen inte skilt sig frin totalbefolkningen, det vill siga om
dess andel av intikten/kostnaden motsvarade dess befolkningsandel
pa 7,0 procent. Slutligen visas i den sista kolumnen skillnaden mellan
de faktiska och icke-faktiska virdena for flyktingar. Det innebir att
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virdena 1 kolumnen kan tolkas som den del av det totala under-
skottet som kan tillskrivas posten i friga. Hir ser vi att den
dominerande delen av underskottet i nigon mening uppkommer pd
intiktssidan, det vill siga ir en direkt effekt av flyktingars 1ga syssel-
sittning. Forvisso ir flyktingars overrepresentation stor inom
framfor allt kostnadsposterna socialbidrag och bostadsbidrag, men
detta motsvarar mindre belopp riknat i kronor.

Den beriknade omférdelningen till flyktingpopulationen 2015
utgor alltsd en nira nog exakt lika stor andel av Sveriges BNP 2015
som den gjorde 2007, trots att populationens andel av total-
befolkningen vuxit med nira tvd femtedelar frdn 5,1 till 7,0 procent.
Omférdelningen till en genomsnittlig flykting har dirmed sjunkit
frdn cirka 70 000 kronor till cirka 60 000. Hir gérs ingen ansats till
att bryta upp detta resultat i dess bestdndsdelar, varav de tvd
viktigaste sannolikt dr forindringar 1 férdelningen av antal &r sedan
invandring, och genomsnittsinkomst givet antal &r sedan invandring.

3.2.1 Troliga effekter av forandrade inkomstnivaer

Det kan vara intressant att gora en grov 6verslagskalkyl av hur
mycket hogre flyktingars genomsnittliga inkomster skulle behéva
vara for att omférdelningen skulle sjunka frin 60 000 kronor per
flykting tll noll, eller mer generellt hur omférdelningen skulle
forindras vid hojda inkomstnivier bland flyktingar. En sddan analys
kompliceras dock av férhillandet mellan flyktingars inkomstnivier
och nivderna pd de tre offentliga kostnadsposter — Rittsvisendet,
Arbetsmarknad, samt Integration — som tillskrevs flyktingar pd
gruppnivd och som tillsammans stdr for nistan hilften av den totala
omfordelningen till flyktingar. Rittsvisendet ir enklast av dessa att
hantera. Ett rimligt antagande ir att flyktingars éverrepresentation
inom denna kostnadspost stir i proportion till skillnaden i genom-
snittsinkomster gentemot den 6vriga befolkningen. Avseende
posterna Arbetsmarknad och Integration kan 4 ena sidan tinkas att
behovet av dessa insatser minskar om integrationen av flyktingar
forbittras. Men 4 andra sidan blir det mindre realistiskt att tinka sig
en forbittrad integration om dessa insatser minskar. Jag gor dirfor
kalkylen med tvd olika antaganden, ett dir dessa kostnadsposter inte
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paverkas av forindrade inkomstnivder, och ett dir de — liksom
Rittsvisendet —antas std i proportion till storleken pd inkomstgapet.

For dvriga poster 1 omfordelningskalkylen finns det ett direkt
statistiskt forhillande till inkomstniva inom flyktingpopulationen. I
genomsnitt 8kar nettobidraget till de offentliga finanserna frin en
20-64 &r gammal flykting med 0,67 kronor f6r varje krona i brutto-
inkomst, undantaget de tre poster som avhandlades i féregiende
stycke.”

Den genomsnittliga bruttoinkomsten 2015 i &ldrarna 20-64 var
363 000 kronor for icke-flyktingar och 212 000 kronor for flyk-
tingar, vilket innebir att inkomstgapet var 151 000 kronor och att
flyktingars genomsnittsinkomst var 58 procent av den for icke-
flyktingar. Om vi antar att en minskning av den offentligfinansiella
omfordelningen till flyktingar helt sker genom ¢kade inkomster
bland de 79 procenten av flyktingpopulationen som ir 20-64 3r,
behéver detta gap dirmed reduceras med 84 000 kronor till 67 000
kronor foér att omférdelningen ska bli noll, om kostnader foér
Arbetsmarknad och Integration antas std 1 proportion till inkomst-
gapet. Om dessa kostnader istillet antas vara konstanta behover
gapet reduceras med 107 000 kronor till 44 000 kronor. I det
forstnimnda fallet behover alltsd flyktingars genomsnittsinkomst
oka frin 58 till 82 procent av icke-flyktingars, och 1 det sistnimnda
behéver de oka till 88 procent. Dessa resultat har beriknats enligt
helt linjira ekvationer. Foljaktligen implicerar samma kalkyler att
nettoomfoérdelningen minskar med hilften vid en hilften s stor
inkomstdkning, och si vidare.

3.3 Omfordelning beroende pa tid i Sverige och
ursprungsland

I kapitel 2 visades att flyktingars sysselsittningsnivder varierar
kraftigt med antal r sedan invandring och ursprungsland och siffror
som redovisas i online Appendix B visar att detsamma giller genom-
snittsinkomster. Foljaktligen giller detta ocks8 nettobidragen till de
offentliga finanserna. Denna variation illustreras 1 detta avsnitt

2 Den linjira regressionen som ger denna siffra forklarar hela 73 procent (enligt R2) av
variationen 1 nettobidrag till de offentliga finanserna inom flyktingpopulationen. Denna andel
dverskattar dock verklig férklaringsgrad, dd flera poster férdelats med hjilp av samband pd
gruppniva.
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under antagandet att kostnader som tillskrivits pd gruppnivd inte
varierar ytterligare med dessa tvd variabler inom flyktingpopulat-
ionen. Det vill siga, till exempel, att kostnader {6r integration antas
vara oberoende av ursprungsland och kostnader fér Arbetsmarknad
och Rittsvisende oberoende av dr sedan invandring.

Nettobidragen till de offentliga finanserna 2015 per genom-
snittlig flykting 1 alla 8ldrar, under dessa antaganden, per r sedan
invandring redovisas 1 form av den gréna kurvan 1 figur 3.1. De bld
och réda kurvorna bryter upp dessa i intikter och kostnader. Den
gréna kurvan indikerar att den genomsnittliga flyktingen medfor en
offentligfinansiell nettokostnad under sina férsta cirka tio ar 1 landet.
Direfter ir nettoomférdelningen nira noll eller svagt positiv under
ungefir trettio &r, varefter gruppen dterigen medfér en nettokostnad
d& stora delar av den uppnir pensionsédlder.”!

Figur 3.1 Offentligfinansiella intdkter och kostnader 2015 per flykting per
ar sedan invandring
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2! Motsvarande virden fér flyktingars forsta sju r 1 Sverige har tidigare beriknats av Aldén
och Hammarstedt (2016). Berikningen hir visar pd en betydligt stérre nettokostnad under de
forsta tre dren, samt en betydligt kraftigare minskning direfter, in vad som beriknades av
dessa. Detta beror pd att Aldén och Hammarstedt férdelade den stora kostnadsposten
Integration &ver samtliga flyktingar, inte bara nyanlinda.
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Att omfordelningen ser ut att std nirmast stilla 1 trettio &rs tid déljer
emellertid att nettobidraget till de offentliga finanserna stiger 6ver
tid for de flyktingar som alltjimt ir i forvirvsarbetande dlder, medan
det genomsnitt som grafen illustrerar dras ner av de som nir
pensionsélder. Som jimforelse visas 1 figur 3.2, tillsammans med
samma grona kurva som avser alla flyktingar, en motsvarande bl3
kurva som endast beriknats pa flyktingar som ir 0-64 ir gamla 2015.
Den bl kurvan stiger under motsvarande trettiodrsperiod, om in
bara svagt. Mot slutet blir kurvan hackig d3 det inte finns s minga
flyktingar i Sverige 2015 som ir under 64 dr gamla och har varit mer
in 40 4r 1 landet.

Figur 3.2 Offentligfinansiellt nettobidrag 2015 per flykting per ar sedan

invandring
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Not: Den grdna kurvan avser alla flyktingar och den bla endast de som &r 0-64 &r gamla 2015.

Figurerna 3.1 och 3.2 ger en ganska tydlig indikation pi att en
genomsnittlig flykting inte hinner bli sammantaget offentligfinansi-
ellt [onsam under sin livstid. De positiva nettobidrag som ges till de
offentliga finanserna under cirka 30 &r ir inte tillrickligt stora i
forhdllande till det underskott som arbetas upp under de forsta tio
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dren. Dirtill uppkommer ett nytt underskott p8 slutet nir individen
ndr pensionsélder.

Variationen 1 nettobidrag mellan ursprungslinder redovisas i
figur 3.3. Den pdminner som vintat om den variation som tidigare
redovisats for sysselsittning, med de mest positiva virdena for
flyktingar frin forna Jugoslavien, Etiopien/Eritrea, samt Iran, och de
mest negativa for flyktingar frin Somalia och Irak. Skillnaderna ir
stora, generellt skiljer det cirka 100 000 kronor per person och ar
mellan de mest framgingsrika och de minst framgingsrika grup-
perna, vid samma antal r sedan invandring.

Figur 3.3 Offentligfinansiellt nettobidrag 2015 per flykting per ar sedan
invandring och ursprungsland
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34 Prognos: Metod

Variationen i de offentliga finansernas intikter frin och kostnader
for flyktingar av olika observerbara karaktiristika ska nu anvindas
som underlag for att prognosticera framtida intikter fr&n och
kostnader f6r flyktingar som anlinder till Sverige 1 dag. Som redovis-
ningen hittills har belyst beror dessa intikter och kostnader i hog
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grad av tre variabler: dlder vid invandring, r sedan invandring, och
ursprungsland.

Grunden f6r prognosen ir dirmed beriknade genomsnittliga
offentligfinansiella intikter och kostnader 2015 per flykting f6r varje
mojlig kombination av dessa tre variabler. En flykting som anlinder
till Sverige 1 dag antas 1 framtiden f6lja den utveckling som ges av
dessa genomsnittsvirden. En flykting frin till exempel Irak som ir
25 &r gammal vid invandring antas alltsd forsta dret ge ett nettobidrag
motsvarande genomsnittsvirdet 2015 for flyktingar frin Irak som ir
25 4r gamla och har varit noll &r i Sverige. Aret direfter antas samma
person ge ett bidrag motsvarande genomsnittsvirdet 2015 for
flyktingar frdn Irak som dr 26 &r gamla och har varit ett &r i Sverige,
och sd vidare.

Den faktiska tolkningen av de virden som prognosticeras pi
detta sitt ir dirmed att de beskriver hur den offentliga sektorns
framtida intikter frin och kostnader for flyktingar som invandrar i
dag kommer att se ut, under antagandet att dessa fortsitter att se ut
som de gor 2015 £6r en flykting av en given kombination av dlder vid
invandring, ir sedan invandring, och ursprungsland. Prognosens
triffsikerhet beror dirmed pd i vilken utstrickning detta antagande
stimmer.

P3 grund av datamaterialets natur behéver dock dessa berik-
ningar géras med ndgra kompromisser. Variationen i de tre variabler
som Onskas tas hinsyn till dr inte tillrickligt stor foér att genom-
snittliga nettobidrag ska kunna beriknas f6r varje mojlig kombinat-
ion av de tre. Forhillandevis 3 flyktingar ir 6ver 65 &r gamla eller
har varit 1 Sverige 1 mer in trettio ir, och det dr endast f6r nigra {3
ursprungslinder som inflédet av flyktingar konsekvent varit till-
rickligt hogt under hela den senaste trettiodrsperioden. Dirfor gors
féljande kompromisser:

1. Nettobidrag beriknas inte {or varje enskilt ursprungsland, utan
for tvd huvudgrupper av ursprungslinder: de med den hogsta
historiska integrationspotentialen respektive de med den ligsta.
Den f6rstnimnda gruppen utgdrs av forna Jugoslavien,
Etiopien/Eritrea, samt Iran, och den sistnimnda av Somalia och
Irak.”” Genom att resultat beriknas dels for de flyktingar fér vilka

22 Ocksa nigra av dessa virden skattas med 1ig precision. Detta ir dock ett mindre problem d&
sidana felskattningar jimnar ut sig nir minga individer aggregeras. Enstaka virden har inte
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integrationen historiskt varit starkast och dels de f6r vilka den
varit svagast, ges ett vil tilltaget intervall av méjliga framtida
utfall. Osikerheten om flyktingars framtida integration i Sverige
fir beddmas som stor, men sannolikheten att den {6r den genom-
snittliga flyktingen kommer att rora sig utanfér detta breda
intervall far betraktas som nirmast obefintlig (givet att kalkylens
dvriga antaganden stimmer).

2. Nettobidragen till de offentliga finanserna antas vara konstanta
mellan att en flykting varit 30 4r 1 landet och att hen gér i pension.
Som den bl& kurvan i figur 3.2 indikerade ser detta antagande ut
att ligga ganska nira sanningen.

3. D3 antalet flyktingar som ir 6ver 65 &r gamla 2015 ir sdrskilt [3gt,
beriknas nettobidragen frin de som ir dver 65 dr gamla inte uti-
frdn historiska flyktingar. De ges istillet av motsvarande 3lders-
specifika virden frin totalbefolkningen, minus skillnaden i ge-
nomsnittliga offentliga pensionsutbetalningar till alla infédda och
alla invandrare (cirka 11 000 kronor).

Vidare saknas tillrickligt stort historiskt underlag for att berikna
3ldersspecifika dodlighetstal separat for flyktingar. Dessa tal antas
istillet f6lja totalbefolkningens. For att forenkla berikningarna sitts
de dock till noll under 50 och till ett vid 100 &rs lder. Utvandringen
av flyktingar antas vidare vara noll, d& den vanligtvis dr lig och
eftersom vi primirt dr intresserade av de som stannar i landet.

3.5 Prognos: Resultat

For att kunna redovisa prognosresultat avseende offentligfinansiell
omférdelning till och frin en genomsnittlig flykting behover en
aldersstruktur pd flyktinginvandringen antas. Flyktinginvandringen
antas dirfor ha den ldersdistribution som gillde sammantaget éver
dren 2011-15, enligt vilken 41 procent var under 20 ir, 40 procent
20-39 &r, 17 procent 40-64 &r och 2 procent &ver 64 &r gamla.
Prognosresultaten redovisas 1 sin helhet 1 figur 3.4. De bl och
réoda kurvorna redovisar forvintade nettobidrag till de offentliga

kunnat skattas alls, di ndgon motsvarande individ inte finns i datan. Dessa virden har fyllts 1
med skattningar frin de i 6vrigt lika individer som varit antingen ett ir ildre eller ett &r yngre
vid invandring.
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finanserna 1 tusental kronor per flykting frdn grupperna med hog
respektive 13¢g historisk integrationspotential, beroende pd antal ir
sedan invandring. Den svarta kurvan visar ett genomsnitt mellan
dessa tvd, vilket avser representera en flyktinggrupp med ”genom-
snittlig” integrationspotential. Som referens visar den gréna kurvan
nettobidraget de forsta 50 dren frén tvirsnittet for 2015, det vill siga
kurvan ir identisk med de grona kurvorna i figurerna 3.1och 3.2.

Figur 3.4 Prognosticerat offentligfinansiellt nettobidrag per ar sedan
invandring
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Avstindet mellan grupperna med hég och 1&g historisk integrations-
potential ir som férvintat stort: runt 40 000-60 000 kronor under
en stor del av perioden.” Inledningsvis ir underskotten stora for
bida grupperna. Gruppen med hégst potential férvintas ge positiva
nettobidrag mellan att de varit 16 och 40 &r 1 landet, medan gruppen
med ligst potential ger underskott under s& gott som hela tiden i
Sverige. Det dr emellertid tydligt frin figuren att éverskotten ocksd
foér gruppen med hogst integrationspotential ir for sma f6r att ticka
de underskott som uppkommer dels under gruppens forsta &r i
Sverige, nir sysselsittningen ir ldg, och dels nir den befunnit sig
linge 1 Sverige och ir overvigande eller helt i pensionsilder.

2 Detta ir sannolikt en underskattning av variationen mellan dessa grupper, d& inga f6rsék har
gjorts att férdela kostnader fér integrationspolitik, arbetsmarknadspolitik och rittsvisendet
ojimnt mellan grupperna.
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Flyktingar med “genomsnittlig” potential férvintas ha en relativt
begrinsad period av sm& éverskott efter mellan 21 och 34 &r 1 landet.

Virdet av att pd detta sdtt omarbeta historiska data till en
prognos, 1 tilligg till att lisa av tvirsnitt sd som 1 figurerna 3.1-3.3,
framgdr vid en jimforelse mellan dessa tre prognoskurvor och den
gréna kurvan som representerar tvirsnittet frin 2015. Tvirsnittet
sammanfogar olika flyktinggrupper till en kurva, medan progno-
serna avser utgdra kurvor fér grupper som, utdver dodsfall, ir
konstanta. Det syns tydligt i figuren att den gréna kurvan pendlar
mellan prognoskurvorna pd ett sitt som avspeglar historiska
kompositionstérindringar 1 Sveriges flyktinginvandring. Den ligger
nira kurvan for l3g integrationspotential fér de flyktingar som
invandrade 2008-9 (det vill siga har tillbringat 6-7 &r 1 Sverige 2015),
nir flyktingar frin Somalia och dven Irak utgjorde stora delar av
flyktinginvandringen, medan den ligger nira kurvan fér hog
potential fér de som invandrade 1991-2006 (9-24 &r i Sverige 2015),
dir andelen frin forna Jugoslavien var hog. Att den svarta kurvan,
som grovt representerar ett forvintat nu-/framtida genomsnitt, till
stora delar ligger under den grona kan alltsd tolkas som en férvintan
om att den genomsnittliga integrationspotentialen framéver kom-
mer att vara nigot ligre in vad den, mycket pa grund av dominansen
av forna Jugoslavien, varit historiskt. Detta ir alltsd i linje med vad
som rapporterades 1 kapitel 2.

Diremot ses en avsevird skillnad mellan den gréna kurvan och de
tre prognoskurvorna efter 40 dr och lingre 1 Sverige, dir den
forstnimnda faller brant till skillnad frdn de 6vriga. Detta resultat
representerar till stor del skillnader i dldersstruktur hos historisk och
nutida flyktinginvandring (vilket &terigen belyser virdet av
prognosen 1 jimférelse med tvirsnittet). Andelen ildre ir markant
hégre bland de flyktingar som varit 40 &r 1 Sverige eller mer 2015, dn
vad den férvintas vara 1 prognosen, vars dldersstruktur bygger pd
Sveriges flyktinginvandring 2011-15. Exempelvis ir bland de som
2015 varit i Sverige 1 46-50 &r (det vill siga invandrade 1965-69) hela
87 procent 65 &r gamla eller dldre, medan prognosen forutspdr att
andelen som ir s3 gamla efter 48 3r i landet endast kommer att vara
45 procent.**

24 Enligt vad som gdr att utréna ur datamaterialet ser skiftet 1 flyktinginvandringens 8lders-
struktur ut att ha skett for cirka 35-40 ir sedan, varefter ildersstrukturen ser ut att ha varit
relativt stabil. Detta kan férklara att den grona kurvans fall dr s8 plstsligt och kraftigt.
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De flyktingar som invandrar i dag férvintas 1 genomsnitt leva
58,3 ar 1 Sverige. Under dessa &r férvintas en flykting med genom-
snittlig integrationspotential enligt prognosen utgéra en netto-
kostnad for Sveriges offentliga finanser om i genomsnitt 74 000
kronor per &r. Denna siffra ir alltsd nigot hogre in genomsnitts-
kostnaden om 60 000 kronor som beriknades 1 tvirsnittet for 2015.
En flykting frin gruppen med hogst integrationspotential beriknas
utgdra en nettokostnad om 1 genomsnitt 53 000 kronor per &r, och
en frin gruppen med ligst potential om 1 genomsnitt 94 000 kronor
per &r. Som referenspunkt var den offentliga sektorns omsittning
per capita 2015 cirka 180 000 kronor.

Aven dessa virden skulle kunna omriknas till uppskattningar av
hur mycket hégre flyktingars inkomstnivder skulle behéva vara for
att den genomsnittliga omférdelningen per flykting och &r skulle
vara noll. Samtidigt illustrerar det faktum att den beriknade netto-
kostnaden per &r och flykting ir s3 pass hog ocksd f6r gruppen med
hogst historisk integrationspotential att detta ir en orimlig
ambitionsnivi. Som pdpekats utgdr intervallet mellan grupperna
med hogst och ligst historisk potential ett vil tilltaget intervall av
sannolika utfall f6r dagens och framtidens flyktinginvandrare. Att
Sverige skulle lyckas héja den genomsnittliga integrationen frin vad
som hir betecknas som genomsnitt till nivin {6r gruppen med hogst
historisk potential fir bedomas som mycket osannolikt och dirmed
en enorm succé om det faktiskt intriffar (forutsatt att det uppnds
genom integrationspolitik och inte genom selektiv migrations-
politik). Samtidigt skulle en sidan succé innebira att den &rliga
offentligfinansiella omférdelningen till en genomsnittlig flykting
minskade med endast relativt blygsamma 28 procent. En minskning
med 100 procent bor dirmed ses som en helt orealistisk ambitions-
nivd.”

De diskonterade summorna av de sammanriknade nettokostna-
derna dver en flyktings livstid 1 Sverige redovisas 1 tabell 3.2. Spannet
mellan virdena i tabellen ir mycket stort, mellan drygt en och
nirmare fyra miljoner kronor per flykting, beroende pi integrat-
ionspotential och diskonteringsrinta. Tabellens mittvirde, beriknat
pa genomsnittlig integrationspotential och en diskonteringsrinta pd

2 Siffran 28 procent blir nigot stérre om kostnaden fér rittsvisendet, arbetsmarknad och
integration férvintas sjunka proportionellt, si som i avsnitt 3.2.1, men férindrar inte
slutsatsen avseende ambitionsnivan.
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2 procent, anger att den sammanlagda diskonterade offentligfinansi-
ella nettokostnaden av invandringen av en flykting ir cirka 2,2 milj-
oner kronor. Generellt kan virdena i tabellen upplevas som mycket
stora. Men som redan nimnts ir de summerade 6ver 1 genomsnitt 58
ar, och pd 4rlig basis mer blygsamma och relativt nira dagens offent-
ligfinansiella omférdelning till en genomsnittlig flyktinginvandrare.

Tabell 3.2 Diskonterad total offentligfinansiell omfdrdelning per flykting
(tusental kronor)

Diskonteringsrénta

1% 2% 3,9%
--Hog potential 2033 1502 1155
--Genomsnitt 2958 2230 1684
--Lag potential 3883 2958 2213

3.6 Framtida omfordelning till dagens
flyktingbefolkning

De prognosresultat som redovisats hir kan ocksd anvindas for att
prognosticera hur den offentligfinansiella omférdelningen till eller
frén den flyktingbefolkning som befinner sig i Sverige 1 dag kommer
att utvecklas 1 framtiden. Med 1 dag” avses vid utgingen av 2017.
Denna populations storlek och férdelning éver kombinationer av
3lder och invandringsdr ges av summan av den population som hir
har studerats f6r 2015 och de som enligt Migrationsverkets statistik
invandrat 2016-17. Migrationsverket redovisar inte dldersstrukturen
for den sistnimnda gruppen, varfér den antas folja den tidigare
anvinda strukturen fér Sveriges samlade flyktinginvandring 2011-
15. Populationen som fanns i Sverige 2015 och de som invandrade
2016 reduceras ocksd (marginellt) utifrdin de dédlighetstal som
anvints tidigare.

Nir den framtida omfordelningen till/frén denna population ska
prognosticeras antas de som invandrade 2016-17 1 genomsnitt folja
den utveckling som prognosticerats for flyktingar med ”genom-
snittlig” integrationspotential. Fér de som fanns 1 Sverige 2015 gors
tvd olika antaganden. Enligt det férsta antas gruppen folja en
utveckling som beriknas som summan av tvd tredjedelar av den for
gruppen med hoég historisk potential och en tredjedel av den for
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gruppen med l3g. Dessa vikter avspeglar att nettoomférdelningen till
denna population dr 2015 motsvarade summan av tvi tredjedelar av
vad den enligt berikningarna skulle ha varit f6r en lika stor
population med hég potential och en tredjedel av vad den skulle ha
varit for en lika stor population med lig potential. Att gruppen som
helhet ligger nirmare den med hog potential har tidigare framgdtt av
figur 3.4, dir den gréna kurvan som indikerade historiska resultat
generellt 1dg ndgot nirmare virdena f6r gruppen med hég potential.

Samtidigt framgick det ocksd 1 diskussionen runt figur 3.4 och i
kapitel 2, att denna hga historiska potential hos den genomsnittliga
flyktingen sjunkit nigot under den senare delen av tiden fram till
2015. D4 framtida genomsnitt i hdgre grad beror p utvecklingen fér
de mer nyanlinda, kan dirfér ett antagande om att gruppens
genomsnittliga utveckling relativt grupperna med hog och lig
potential f6rblir konstant vara alltfor positive. Dirfor gors ockss ett
antagande om att omférdelningen till/frin den population som
fanns 1 Sverige 2015 ocksd kommer att utvecklas enligt prognosen
for en flyktinggrupp med genomsnittlig integrationspotential, det
vill siga mitt emellan grupperna med hég och 13g potential.

Resultaten av dessa prognoser redovisas 1 figur 3.5, som visar
prognosticerade 4rliga nettobidrag till den offentliga sektorns
finanser frdn hela den flyktingpopulation som fanns i Sverige vid
utgdngen av 2017, éver de kommande 100 4ren, mitta 1 miljarder
kronor. Omférdelningen till populationen 2018 beriknas till 55-60
miljarder kronor, vilket ir markant mer in vad som tidigare
beriknades for 2015. Detta forklaras av att hela 17 procent av
gruppen &r 2018 har anlidnt ndgot av de nirmast foregdende tva &ren,
vilket innebir storre nettokostnader. I enlighet med detta férvintas
ocksd omfordelningen till gruppen minska kraftigt under kom-
mande tio &r (detta giller ocksa till den delen av gruppen som befann
sig 1 Sverige redan 2015). Under perioden 2029-35 foérvintas netto-
omférdelningen att vara som ligst: 5-10 miljarder &rligen. Direfter
okar den igen 1 takt med att storre delar av gruppen ndr hog dlder.
Den nér cirka 60 miljarder kronor 4rligen runt 2070, varefter den
gradvis faller till noll 1 takt med att allt och alla som den hir
rapporten avhandlat férpassats till historiebdckerna.
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Figur 3.5 Prognosticerade arliga offentligfinansiella nettobidrag fran
dagens flyktingbefolkning
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4 Diskussion

Den hir studien har i huvudsak idgnats 8t att ta fram deskriptiv
statistik 6ver flyktingars historiska integration och att utifrin detta
prognosticera flyktingars framtida integration och de dirpa f6ljande
offentligfinansiella konsekvenserna. Redovisningen har koncentre-
rats pd flyktingars sysselsittning, vilken mitts pd sddant sitt att
ungefirligt likhetstecken ska kunna sittas mellan att vara sysselsatt
och att vara sjilviérsérjande. Diri skiljer sig sysselsittningsmattet 1
betydande grad frin det varmed flyktingars sysselsittningsut-
veckling redovisas av SCB utifrdn den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS), vilket avser indikera att en person arbetat i
minst fyra timmar under november ménad. Det kan vara dnskvirt
att flyktingars sysselsittning regelbundet redovisas enligt ett mitt
som ligger nirmare det som anvinds i den hir studien, d3 detta kan
anses ligga nirmare sambhillets normativa uppfattning om vilken
sysselsittningsgrad som ir 6nskvird, bdde hos flyktingar och andra.

En slutsats frin studien ir att flyktingars sysselsittningsutveckl-
ing, givet deras ursprungsland, varit 1 hog grad stabil for flyktingar
som anlint till Sverige sedan mitten av 90-talet och framdt. En viktig
slutsats av detta ir att integrationen inte ser ut att bli svirare d&
antalet flyktingar i landet ¢kar. Visserligen anvinder studien bara
data till och med 2015, det vill siga di det rekordstora antalet som
sokte asyl hosten samma dr dnnu inte hade ftt uppehillstillstdnd och
kommit ut pd arbetsmarknaden. Dock visar Arbetsférmedlingens
senaste statistik pd en liknande bild. Andelen flyktingar som haft
arbete 90 dagar efter avslutad etableringsperiod har stigit stadigt
under hela 2016-17, det vill siga under den period di rekordménga
flyktingar kommit ut pa arbetsmarknaden.

Att den historiska sysselsittningsutvecklingen fér enskilda ur-
sprungslinder varit si pass stabil okar sannolikheten att dessa
historiska erfarenheter utgér en rimlig grund f6r prognostisering av
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framtida utfall for flyktingar som anlinder till Sverige 1 dag eller
kommande &r. I studien redovisas prognostiseringar av framtida
offentligfinansiell omfoérdelning till flyktingar som anlinder till
Sverige 1 dag. Detta gors for flyktingar frén de ursprungslinder som
historiskt haft hogst och frin de som haft ligst integrations-
potential, samt for ett genomsnitt dem emellan. Dirmed illustreras
ocksd ett intervall av hur olika resultaten kan bli beroende pi
flyktingars genomsnittliga integration. Resultatet av denna prognos
anger att en genomsnittlig flykting under sina 58 4r 1 Sverige
kommer att motta en nettoomférdelning via de offentliga finanserna
om cirka 74 000 kronor per &r. Spannet mellan grupperna med hogst
och ligst integrationspotential dr hir 53 000 till 94 000 kronor. Som
jimforelse var omférdelningen till en genomsnittlig flykting 1
Sverige 2015 cirka 60 000 kronor, den offentliga sektorns omsitt-
ning per capita var cirka 180 000 kronor och BNP per capita cirka
430 000 kronor.

Dessa siffror fir 1 huvudsak relevans i den grad de kan tillitas
tolkas som offentligfinansiella effekter av flyktinginvandring. Denna
tolkning ir emellertid inte perfekt, d3 det finns svirmitbara dyna-
miska effekter av invandring, som analysen inte férsékt ta hinsyn
till, men som kan innebira att faktiska effekter ir antingen mer
positiva eller mer negativa in de som hir redovisas. Exempelvis kan
flyktingar, framfor allt pd kort sikt, 1 nigon utstrickning tinkas
komma 1 anstillning pd bekostnad av andra, vilket skulle géra den
faktiska effekten mer negativ dn de siffror som hir rapporteras.
Alternativt kan flyktingar tinkas 1 hég utstrickning ta ligbetalda
jobb vilket mojliggér for andra att avancera till mer avancerade och
bittre betalda jobb. Invandring kan ocksi medféra offentlig-
finansiella skalférdelar med resultatet att den faktiska effekten blir
mer positiv dn de siffror som hir rapporterats.

De siffror som redovisats i rapporten kan anvindas till att i en
uppfattning om proportionerna av de ekonomiska konsekvenserna
om EU skulle ta ett storre ansvar f6r den globala flyktingsituationen.
Enligt UNHCR:s senaste statistik, som ir frn juni 2017, finns det
cirka 11,5 miljoner flyktingar 1 Asien och Afrika. Om EU skulle ta
emot hela denna grupp skulle det innebira en flyktinginvandring pd
motsvarande 2,3 procent av unionens befolkning, vilket fér évrigt dr
identiskt med storleken pa Sveriges samlade flykting- och flykting-
anhoriginvandring dren 2013-16, relativt landets befolkning. Lat oss
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grovt anta att denna grupp 1 s3 fall skulle ha en integrationspotential
motsvarande gruppen med ligst potential i de hir redovisade
siffrorna.”® Enligt vad som redovisats mottar en sidan flykting under
ett genomsnittligt levnadsdr en offentligfinansiell nettoomfordel-
ning pd motsvarande cirka 22 procent av BNP per capita. Foljakt-
ligen skulle kostnaden for hela detta flyktingmottagande uppga till 1
genomsnitt 0,5 procent av EU:s samlade BNP under de 58 &r som
motsvarar flyktingarnas genomsnittliga livstid. Detta motsvarar
allesd hilften av Sveriges beriknade omférdelning till flyktingar
2015.

Felmarginalen i denna skattning ir forstds dnnu stdrre dn nir
prognosresultaten endast tolkades med avseende pd situationen i
Sverige. Detta di bland annat offentliga ekonomier och integrat-
ionsforutsittningar for flyktingar ser olika ut 1 olika linder, samt pd
grund av det grova antagandet om dessa flyktingars integrations-
potential. And3 ir skattningen si pass lig, att dven om dess fel-
marginal dr stor limnar den inte mycket utrymme for tveksamhet
om att EU skulle kunna erbjuda en 16sning pd den internationella
flyktingkrisen till en begrinsad ekonomisk kostnad. Mer direkt
indikation pd samma sak ges av det faktum att Sveriges sammantagna
flyktinginvandring per capita dren 2013-16 var lika stor, relativt
landets befolkning, som den hypotetiska europeiska invandring som
hir avses. D3 invandringen gradvis steg under dessa fyra ir, och
nettoomfdrdelningen till en flyktinginvandrare ir som stdrst ret
efter invandring, mdiste den sammanlagda offentligfinansiella
kostnaden fér denna invandring ha varit hégst 2017, det vill siga ett
dr di Sverige gjorde ett betydande offentligfinansiellt overskott.
Detta 6verskott hade med stor sikerhet varit dnnu hogre om den
héga flyktinginvandringen dren dessférinnan inte hade intriffat.
Men dess existens visar ind3 att inte ens under det &r di den dr som
hogst, behodver kostnaden for vistvirldens enskilt storsta flykting-
invandring per capita sedan andra virldskriget vara storre dn att det,
om tiderna i dvrigt dr goda, gir att gora ett stort offentligfinansiellt
overskott.

26 Resultaten 1 avsnitt 2.9 visade att integrationen generellt gir simre for flyktingar som inte
sjilva tagit sig till Sverige for att s6ka asyl. Men d& dessa skillnader var relativt smi i jimforelse
med de mellan ursprungslinder, bér detta antagande vara vl tilltaget 1 negativ riktning.
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Appendix A — Ytterligare figurer

Figur A.1 Relativ sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring:
Man
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillf4llet. Relativ
sysselsattning representerar sysselsattning for den observerade gruppen dividerat med sysselsattning
under motsvarande ar for infodda 20-50 ar gamla man.
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Figur A.2 Relativ sysselsittning per ankomstar och ar sedan invandring:
Kvinnor
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet. Relativ
sysselsattning representerar sysselsattning for den observerade gruppen dividerat med sysselséttning
under motsvarande ar for infodda 20-50 ar gamla mén.

Figur A.3 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring: Man

invandrade 1982-85
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.4 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring:
Kvinnor invandrade 1982-85
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
Figur A.5 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring: Man

invandrade 1986-88
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring:

Kvinnor invandrade 1986-88

Sysselsattning

T

0 5 10 15 20
Ar sedan invandring
—— Jrak —&— lran
—=&—— Chile —®—— Rumanien/Ungern

—=o—— Libanon

—=— Vietham ——o—— Etiopien

Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.7

Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring: Min

invandrade 1989-92
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.8 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring:
Kvinnor invandrade 1989-92
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.9 Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring: Man
invandrade 1993-95
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.10  Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring:
Kvinnor invandrade 1993-95
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.11  Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring: Man
invandrade 2001-05
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Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.12  Sysselsittning per ursprungsland och ar sedan invandring:

Kvinnor invandrade 2001-05
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.13  Sysselsittning per ursprungsland och ar sedan invandring: Min

invandrade 2006-10
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.14  Sysselsattning per ursprungsland och ar sedan invandring:
Kvinnor invandrade 2006-10
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillféllet.

Figur A.15  Sysselsittning per ursprungsland och ar sedan invandring: Man
invandrade 2010-14
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillféllet.
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Figur A.16  Sysselsittning per ursprungsland och ar sedan invandring:
Kvinnor invandrade 2010-14
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.17  Sysselsittning per ankomstar och ar sedan invandring: Man fran
Iran
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.18  Sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring: Kvinnor

fran Iran
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.19  Sysselséttning per ankomstar och ar sedan invandring: Mén fran

Somalia
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.20  Sysselsittning per ankomstar och ar sedan invandring: Kvinnor
fran Somalia
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.21  Sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring: Man fran
Syrien
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.22  Sysselsittning per ankomstar och ar sedan invandring: Kvinnor
fran Syrien
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.23  Sysselsattning per ankomstar och ar sedan invandring: Man fran
forna Jugoslavien
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.24  Sysselsittning per ankomstar och ar sedan invandring: Kvinnor
fran forna Jugoslavien
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.25  Sysselsittningsgap mellan man och kvinnor per ar sedan
invandring: Invandrade 1982-85
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Syssel-
sattningsgapet mats som méans sysselsattning minus kvinnors.
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Figur A.26
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Sysselsattningsgap mellan mén och kvinnor per ar sedan
invandring: Invandrade 1986-88
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Syssel-
sdttningsgapet mats som méans sysselsattning minus kvinnors.

Figur A.27  Sysselsattningsgap mellan min och kvinnor per ar sedan
invandring: Invandrade 1989-92
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Syssel-
sdttningsgapet mats som méans sysselsattning minus kvinnors.
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Figur A.28  Sysselsittningsgap mellan man och kvinnor per ar sedan
invandring: Invandrade 1993-95
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
Sysselsattningsgapet mats som mans sysselsattning minus kvinnors.

Figur A.29  Sysselsittningsgap mellan man och kvinnor per ar sedan
invandring: Invandrade 1996-2000
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.
Sysselsattningsgapet mats som mans sysselsattning minus kvinnors.
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Figur A.30  Sysselsittningsgap mellan min och kvinnor per ar sedan
invandring: Invandrade 2001-05
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet. Syssel-
sdttningsgapet mats som méans sysselsattning minus kvinnors.

Figur A.31  Sysselsattning per ar sedan invandring och alder vid invandring:
Min fran forna Jugoslavien, invandrade 1993-95

© |
2
£Q |
2
@
(]
o
o 4
T T T T
0 5 10 15
Ar sedan invandring
—&— 20-25 —e&— 26-30
—=&— 31-35 —e— 36-40
41-50

Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillféllet.
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Figur A.32  Sysselsittning per ar sedan invandring och alder vid invandring:
Kvinnor fran forna Jugoslavien, invandrade 1993-95
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.33  Sysselsittning per ar sedan invandring och alder vid invandring:
Mé&n fran Somalia, invandrade 2006-10
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.34  Sysselsattning per ar sedan invandring och alder vid invandring:
Kvinnor fran Somalia, invandrade 2006-10
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.35 Genomsnittlig sysselsittning per ursprungsland, ar sedan
invandring och typ av flykting: Man invandrade 1996-2000
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillféllet.
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Figur A.36  Genomsnittlig sysselsattning per ursprungsland, ar sedan

invandring och typ av flykting: Kvinnor invandrade 1996-2000
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.

Figur A.37  Genomsnittlig sysselsittning per ursprungsland, ar sedan
invandring och typ av flykting: Man invandrade 2006-10
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 &r gamla vid invandringstillfallet.
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Figur A.38  Genomsnittlig sysselsittning per ursprungsland, ar sedan
invandring och typ av flykting: Kvinnor invandrade 2006-10
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Not: Figuren inkluderar alla flyktingar som var 20-50 ar gamla vid invandringstillf4llet.
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