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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-POHJANMAAN

SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi
12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia ra-
joitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (Covid-19) leviamisen

ehkaisemiseksi.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on viimeksi 27.1.2022 tekemallaan
paatoksella (LSSAVI/1319/2022) kieltanyt Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin kuntien alueella kaikki sisatiloissa jarjestettdvat yleisotilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen) henkil6a ja kaikki ulkotiloissa
jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kak-

sikymmenta) henkiléa. Paatos on voimassa ajalla 1.2.2021 — 28.2.2022.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen toteutu-
misen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa
ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuu-

lemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT
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Maarays

Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella kaikki sisatiloissa jar-

jestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella voidaan kuitenkin si-
satiloissa jarjestaa sellaisia yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joissa kai-
kille osallistujille on osoitettu istumapaikat ja kdyt6ssa on enintadan 50 %

kaytettavissa olevien istumapaikkojen maarasta.
Maarays on voimassa ajalla 5.2.2022 - 18.2.2022.

Talla paatoksella kumotaan 27.1.2022 annettu Eteld-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin kuntien alueita koskeva Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla antama maarays ajalta

5.2.2022 - 20.2.2022 (LSSAVI/1799/2021). P44tos jaa muilta osin voimaan.

Perustelut
Keskeiset sédénnokset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja

ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa ai-
heuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartunta-
tauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, aluehal-
lintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemi-
sesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisesta, jos kyseis-

ten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena
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on lisdksi, ettd toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai yleisvaaral-

liseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin levidmisen estamiseksi. Saannok-
sen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan
enintdaan yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tar-

tunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muut-
tamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti lisatty 58 ¢ —
58 h § ja 59 a — 59 e §. Edellda mainitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa
31.12.2021 asti. Lisdksi tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla (876/2021) lisatty 58 i — 58 k §.
Edelld mainitut valiaikaiset pykaldt ovat voimassa 31.12.2021 asti. Lailla tar-
tuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta lisataan lakiin valiaikaisesti muun
muassa 58 a— 58 m ja 59 a — 59 c §. Edella mainitut pykalat ovat voimassa

1.1.2022 - 30.6.2022.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisolle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka alueelli-
sesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetdan asiakkaille tai
osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kdyttamisesta kyseiseen toi-
mintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna ajankohtana, hallinnasta vastaa-
van 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian levidmisen es-

tamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:
1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kdsien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden yllapitamista, ka-
sien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytan-

teita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mitd muualla ky-

seisen toiminnan osalta puhdistamisesta sadadetaan.
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Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan 3 momentissa saddetyn toimijan tulee lisaksi jarjestaa
asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toi-
minnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolli-

set asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Pykaldan 3 momentissa saadetaan niista toimijoista, joita edella 58 c §:ssa saa-
detyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mukaan 1 momen-
tissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-elaman
piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estda kenenkaan oikeutta lakisaatei-
siin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomai-
sessa eikd se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtavi-

aan.

Kyseisen pykdlan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestami-
sestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta

seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen koronatodis-
tuksen tulee kansallisessa kdytdssa osoittaa henkilon saaneen 16 g §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vahintdaan seitseman vuorokautta
aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintdan 72 tuntia aiemmin tai sai-
rastaneen laboratoriovarmistetun covid-19-taudin enintdan kuusi kuukautta

aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd van-
hemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta yleisétilaisuuteen tai kysei-
seen tilaan sen koko aukioloaikana paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun

todistuksen esittamistd, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuk-
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sissa sdadetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoitta-
mista seka asiakkaiden puhetta peittavan aanentoiston kayttamista ja musii-
kin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkotilojen asiakas-
paikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai
58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa
paatoksissa asetetut osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien
sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisétilaisuutta, tilaa
tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai
aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen 58 §:n nojalla
kokonaan, todistuksen esittamisedellytyksellad ei kuitenkaan saa poiketa paa-
toksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta,

toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Saman pykalan 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun todistuksen
esittamista saa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa seuraaviin tiloi-

hin paasyn ehtona:

1) yleisotilaisuuksiin kdytettavat sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisaliikuntatilat;

4) yleiset saunat sekad uimahallien, maauimaloiden ja kylpyl6iden allastilat

seka niiden valittomassa yhteydessa tai laheisyydessa olevat pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun

vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
7) sisaleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

8) museot, nadyttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.



) Aluehallintovirasto PAATOS 6 (29)

3.2.2022 LSSAVI/1799/2022
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Lansi- ja Sisa-Suomi

Saman pykalan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h
§:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siitd, etta se edellyttda 1 momentissa

tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta.

Saman pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
taa ajanjaksosta, jonka aikana 3 momentissa saadetysta poiketen 58 ja 58 d
§:ssa tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt seka 58 a §:n 2 ja 3 mo-
mentin nojalla annetuissa asetuksissa sddadetyt velvoitteet ja rajoitukset kos-
kevat kyseisia yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siita, edellyt-
taako toiminnanharjoittaja 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista.
Asetuksen antamisen edellytyksena on, etta covid-19-rokotusohjelman vai-
kuttavuuden yllattavan ja merkittavan heikentymisen vuoksi on ilmeista, ettei
pelkkd 1 momentissa saadetty todistuksen esittamisedellytys esta riittavalla
tavalla covid-19-taudin leviamistd, ja etta se on taudin levidmisen seka vaes-
ton terveyden vaarantavan vakavan terveydenhuollon ylikuormittumisen es-
tamiseksi joko valtakunnallisesti tai tietylla alueella valttamaténta. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle, jos se
katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on olemassa. Valtioneu-
voston asetus saa olla voimassa enintdan yhden kuukauden kerrallaan. Valtio-
neuvoston on tarkoin seurattava asetuksen ajantasaisuutta ja se on valitto-

masti kumottava, jos tassa pykalassa sadadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta
valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d:ssd, 58 h
§:n 1 momentissa seka 58 i §:ssa saadettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
seka niita koskevien paatosten noudattamista. Tartuntatautilain 59 b §:ssa
saddetdan valvonnan toteuttamiseksi tehtadvista tarkastuksista ja 59 ¢ §:ssa

toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokeinoja.
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Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea infektio on

yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tilapaisista poikkeuksista EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta
kaytdsta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan tar-
tuntatautilain (1227/2016) 58 ja 58 d §:ssa tarkoitetuissa paatoksissa maara-
tyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat, poiketen siitd, mitda mainitun lain 58 i
§:n 3 momentissa sdadadetaan, kyseisia yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
riippumatta siita, edellyttdako toiminnanharjoittaja mainitun pykalan 1 mo-
mentissa tarkoitetun EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista. Saan-
noksen 2 momentin mukaan, mitd 1 momentissa sdddetaan, sovelletaan Hel-
singin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen, Pirkan-
maan, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Ita-Savon,
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Vaasan, Etela-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Lansi-Pohjan, Kainuun ja Lapin sai-
raanhoitopiirin aluetta sekd Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin velvoitteisiin
ja rajoituksiin. Valtioneuvoston asetuksella tilapaisista poikkeuksista EU:n di-
gitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n muuttamisesta mukaan asetus on voimassa 15 pdivaan hel-

mikuuta 2022.
Valtakunnallinen ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-CoV2)
tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkilo yskii tai aivas-
taa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen valityksella, jos sai-
rastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jdlkeen koskenut toiseen ih-
miseen. Virus voi tarttua myos kosketuksen kautta pinnoilta, joille on hiljattain

paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita.
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Sosiaali- ja terveysministerién (STM) on 13.10, 11.11. ja 1.12.2021 antanut
ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman soveltami-

sesta.

Valtioneuvosto periaatepaatos sosiaali- ja terveysministerion toimintasuun-
nitelmassa COVID-19-epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamiseksi
2021-22 tarkoitetun hatajarrumekanismin kayttoonotosta (STM/2021/278)
on annettu 22.12.2021.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessda Hatajarrumekanismin kayt-
toonotosta 22.12.2021 todetaan, etta epidemia on olennaisesti heikentynyt
useiden viikkojen ajan. Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja aikuisilla ko-
ronavirustapausten ilmaantuvuus on ennennakemattoman korkea. Epidemia-
tilanteen yllattavaa ja erittdin vakavaa heikkenemista varten on valmisteltu
poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti hatdajarrumekanismi. Uudistetun hybri-
distrategian toimintasuunnitelman mukaan hatdjarrun kayttéénoton harkin-
nan kaynnistad epidemiologinen tai ladketieteellinen tilanne, jota ei ole pys-
tytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin. Mekanismi olisi
otettava kayttoon, mikali epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaeston ter-
veytta ja hyvinvointia, palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi vaka-
vasti uhattuna, ja seka sairaala- ettd tehohoito uhkaavat ylikuormittua, tai ro-
kotusohjelman vaikuttavuus olisi ennakkoarviota merkittavasti huonompi ja

epidemiatilanne alkaisi sen seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua.

Ohjauskirjeen mukaan rokotuskattavuuden saavutettua kohdevaestossa en-
nalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, ettd samaan aikaan lisdanty-
neet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat kierteen, jossa tartunnat levi-
sivat erittdin laajasti ja nopeasti rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten

kohderyhmien laajentamisella, testauksen lisdamisella ja riskiperusteisesti
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kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla suunnatuilla rajoitustoimenpi-
teilla ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta estamaan. Kun samaan aikaan
kahden rokotuksen antama suojateho alkoi hiipua, tartuntoja on alkanut esiin-
tya myos ensiksi rokotetuilla riskiryhmilla. Sairaalahoidon tarve ja epidemian
torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisdanty-
nyt merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myos hoidon saatavuuden tai oikea-
aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa terveyspalveluissa. Valil-
listen vaikutustensa kautta tartuntojen leviaminen voi jatkossa vaikuttaa mer-
kittavastikin myos ihmisten osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten
vaikeuttaa tavoitteeksi asetettua yhteiskunnan auki pitamista. Ilmaantuneen
uuden omikron -virusmuunnoksen merkitysta talle kehitykselle ei vield tar-
kemmin tunneta, mutta tieto asiasta lisdantyy erittdin nopeasti kansainvalis-
ten kokemusten ja tilannekuvan seurannan avulla. Tilanne edellyttaa lisatoi-

mia tartuntojen vahentamiseksi ja epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeen mukaan lisatoimien kayttéonoton keskeiset tavoitteet ovat:
1. Suojata vaeston terveyttad ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia
vakavalta koronavirusinfektiolta
2. Turvata sote-palvelujarjestelman toimintakyky ja erityisesti teho- ja
erikoissairaalahoidon vuodeosastojen kapasiteetti
3. Mahdollistaa rokotusohjelman toteuttamisella (1., 2. ja 3. annokset)
laajempi vaestosuoja seka infektioita ettd vakavia tautimuotoja vas-

taan

Ohjauksen mukaan lisdtoimenpiteiden kattavalla kaytolla pyritdaan siis hillitse-
maan epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestel-
man kantokykya voimassa olevan lainsaadannon puitteissa. Mekanismiin sisal-
tyvien toimenpiteiden kdyttdonotolla tavoitellaan kontaktien tehokasta vahe-

nemista maaraajaksi pahimmilla epidemia-alueilla. Rajoitustoimien ajallisessa
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ja alueellisessa kohdentamisessa paasaantona tulee olla ainakin sairaanhoito-
piiritasoinen arviointi ja paatdksenteko seka epidemiatilanteen kannalta var-
mistetusti tehokas rajoitustoimien ajallinen kesto. Joidenkin toimenpiteiden
toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti voi olla tarpeen, mikali toimien pe-
rusteena osaltaan on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen. Toimen-
piteiden kohdentamisen perusteena ja tukena kdytetdan levidamisalueen maa-

ritelmaa.

Ministeri ohjaa, etta epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla ar-
vioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kdayttdon muun muassa seuraavia toi-
menpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mu-
kaisin paatoksin ja niiden tayden soveltamisalan mukaisesti yleisétilaisuuk-
sien jarjestamista ja tilojen kayttoa, kohdistuen myds matalan riskin tilai-
suuksiin, tiloihin ja toimintoihin,

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa korkean ja kohtalaisen riskin yleisotilai-
suuksien jarjestamista kieltamalla niiden jarjestaminen kokonaan tartun-
tatautilain 58 §:n mukaisin paatoksin ja

- rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettu-
jentilojen kayttoa kokonaan erityisesti korkean ja kohtalaisen riskin tilojen

osalta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset paattavat
asiasta itsendisesti. Laissa erikseen saadettyja soveltamisedellytyksia tulee
aina noudattaa. Paatosharkinnassa ja pdatoksenteossa tulee huomioida lap-
sen edun ensisijaisuuden periaate siten, ettd tartuntojen estamiseksi tehtavat

toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdolli-
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simman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta periaate vel-
voittaa my0s aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla estetdan ja hillitaan lap-

sille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

STM:n mukaan rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja talou-
dellisen vaikutuskokonaisuuden kautta. Valttamattomyys tarkoittaa sita, etta
asetettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman kyseisen rajoitus-
toimenpiteen kdyttda osana toimenpidekokonaisuutta. Suhteellisuusperiaate
tarkoittaa sitd, etta toimien ja toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padamaaraan nahden, ja siten rajoituksilla perusoikeuk-
sien turvaamiseksi saavutettavien kokonaishyoétyjen tulee olla suurempia kuin
niiden negatiiviset vaikutukset muiden oikeuksien toteutumiseen. Tavoite-
taso, joka taman tarkoituksen toteutumiselle asetetaan, on osin perusoikeuk-
sien turvaamisvelvoitteen ja muun lainsddadannon asettamaa oikeudellista
harkintaa, osin arvoperusteista valintaa, joita molempia ohjaa vaikutusarvioin-

nin kautta saatava tieto.

Ohjauskirjeen mukaan, kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen vai-
keutunut tavalla, joka olennaisesti lisaa riskia hallitsemattomalle vaestolevia-
miselle, hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle ja henkien ja
terveyden vaarantumiselle, on otettava kayttéon toimintatapa, jolla aiemmin
kaytossa olleen kaltainen alueellisesti ja valtakunnallisesti laajempi rajoitus-
mahdollisuus voidaan toteuttaa. Talldin suojattavien oikeushyvien painopiste
muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen pandemiantorjuntaan. Olennaista tassakin
suhteessa on tieto tartunnan aiheuttamista riskeista suojattavalle kohderyh-
malle samoin kuin tieto suojatoimenpiteiden vaikutuksista. Tama vaikuttaa
niin siihen, milla painolla perusoikeuksien turvaaminen edellyttdaa ndiden ryh-

mien suojaamista, kuin siihen, milla keinovalikoimalla heitd suojataan. Eri-
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tyista huomiota on kiinnitettadva myos sanottujen vaestéryhmien kokonaishy-
vinvointiin ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. On huomattava, etta
suojattavaan vaestoon kuuluu haavoittuvia vdaestdéryhmia ja henkilita, joiden
hyvinvoinnin suojaamiseen on korostettu oikeudellinen velvollisuus (lapsen

oikeuksien sopimus, vammaisyleissopimus).

Ohjauksessa todetaan, etta oikeudella henkeen ja terveyteen seka kokonais-
valtaiseen hyvinvointiin on perusoikeusjarjestelmassamme erittdin vahva
asema. Oikein ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla voidaan myds lyhentaa ja ra-
joittaa pitkaaikaisemmaksi muodostuvien rajoitusten tarvetta. Alueellisessa
paatoksenteossa rajoitusten kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suh-
teen, missa maarin rajoituksen ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavai-
kutuksia voidaan hillitd, ja missa maarin kohdennusta on tehtava sen varmis-

tamiseksi, etteivat haitat ylita hyotyja.

Sosiaali- ja terveysministerio taydentaa ohjauskirjeelldan Tarkennus hatajar-
rumekanismin kayttéonottoon liittyviin ministerion suosituksiin 3.1.2022 an-
tamiaan suosituksia yleisotilaisuuksien osalta. Ohjauskirjeen mukaan silta
osin, kun ulkotiloissa jarjestettavia yleisotilaisuuksia on valttamatonta rajoit-
taa, harkinnassa kehotetaan ottamaan huomioon mahdollisuudet ehkaista
tartuntariskia osallistujien sijoittumista koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa ti-
lanteessa on syyta arvioida, voidaanko esimerkiksi |ahikontaktin valttamista

koskevien velvoitteiden asettamisella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

Sosiaali- ja terveysministerio on ohjauskirjeellddan Hatdjarrumekanismin te-
hostetoimenpiteet 11.1.2022 muuttanut kunnille, kuntayhtymille ja aluehal-
lintovirastoille 22.12.2021 antamiaan ohjauksellisia suosituksia yleisotilai-

suuksien seka asiakas- ja osallistujatilojen osalta.
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Ministerio ohjaa, etta kaikilla epidemian levidmisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kdaytté6n seuraavia hatajarru-

mekanismin tehostetoimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tdyttyessa yleisotilaisuuksien jarjestamista kaikissa
riskiluokissa kieltdmalld niiden jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain
(1227/2016) 58 §:n mukaisin paatoksin. Siltd osin, kun ulkotiloissa jarjestetta-
via yleisotilaisuuksia on valttamatonta rajoittaa, harkinnassa kehotetaan mi-
nisterion 3.1.2022 antaman ohjauskirjeen (VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin
ottamaan huomioon mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien si-
joittumista koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida,
voidaanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden aset-

tamisella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain (1221/2021) 58 g §:ssa

tarkoitettujen tilojen kayttoa kokonaan kaikissa riskiluokissa.

- Arvioidaan valttamaton tarve ja annetaan sen mukaiset ilmoitukset matkus-
tajamaarien rajoittamisesta henkildliikenteessa tartuntatautilain (1221/2021)

58 f §:n mukaisesti.

Epidemiatilanteen vaikeusasteen johdosta tartuntatautiviranomaisia ohjataan
ja suositellaan arvioimaan ja ottamaan arvion mukaisesti kdayttéon myos las-
ten ja nuorten harrastustoimintaan kohdistuvat em. rajoitukset sisatiloissa.
Arvioinnissa pyydetdan ottamaan huomioon kuitenkin se, etta lapsiin ja nuo-
riin kohdistuvien rajoitusten tulisi aina olla viimesijaisia. Muilta osin ministe-

rion 22.12.2021 antamat ohjaukselliset suositukset ovat voimassa.
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Sosiaali- ja terveysministerion on ohjauskirjeessa 28.1.2022 Hatdjarrumeka-
nismiin liittyvien toimenpiteiden jatkaminen todetaan, etta epidemia on edel-
leen jatkanut kasvuaan koko maassa ja tartuntamaarat ovat nousseet nope-
asti. Tarkkaa tietoa tartuntamaarista ei kuitenkaan tassa epidemiatilanteessa
ole saatavilla. Epidemian torjuntatoimien aiheuttama kuormitus on jatkunut
perusterveydenhuollossa suurena ja aiheuttanut monissa perusterveyden-
huollon palveluissa heikentymista ja hoitoon paasyn viivetta. Eteldisessa Suo-
messa kuitenkin vaikein kuormitustilanne nayttaa hieman helpottaneen. Myos
erikoissairaanhoidossa hoidettavana olevien potilaiden maara on yleisesti ot-

taen ollut suuri, mutta on viimeisen kahden viikon aikana ollut laskussa.

Omikronmuunnos on muodostumassa tai muodostunut valtavirukseksi jo val-
taosalla alueista. Tartuntoja havaitaan paljon myds rokotetuilla henkil6illa,
mutta rokotettujen sairaalahoidot eivat ole lisddntyneet Idheskddan samassa
maarin. Rokotteet suojaavat edelleen hyvin vakavalta koronasairaudelta, ja

rokottamattomuus on yha tehohoitoa vaativan koronasairauden suurin riski-
tekija. Sairaalakapasiteetin turvaamiseksi on tarkeaa, etta etenkin 60 vuotta
tayttaneiden ja riskiryhmiin kuuluvien henkiléiden kolmannet rokoteannokset
saadaan toteutettua mahdollisimman nopeasti. Tartuntojen suuren maaran
vuoksi on edelleen jatkettava useita hatajarrumekanismiin liittyvia toimenpi-
teitd, jotta rokotusten toteuttamiselle ja rokotussuojan vahvistamiselle saa-

daan aikaa ja palvelujarjestelman kantokyky saadaan turvattua.

Ministerid suosittelee, etta alueellisen tilanteen niin salliessa toimenpiteissa
palataan riskiperusteiseen kohdentamiseen tilojen ja tilaisuuksien rajoituk-
sissa. Ministerio ohjaa ja suosittelee, ettd kaikilla epidemian levidmisalueen
kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttoon

seuraavia toimenpiteitd. Ministerid suosittelee toimenpiteitd 15.2.2022

saakka.
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Rajoitetaan edellytysten tayttyessd kohtalaisen ja korkean riskin sisati-
loissa jarjestettavien yleisotilaisuuksien jarjestamista kieltamalla niiden
jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisin paatoksin. Silta
osin, kuin ulkotiloissa jarjestettavia yleisétilaisuuksia on valttamatonta ra-
joittaa, harkinnassa kehotetaan ministerion 3.1.2022 antaman ohjauskir-
jeen (VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin ottamaan huomioon mahdollisuu-
det ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista koskevilla velvoit-
teilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida, voidaanko esimerkiksi 13-
hikontaktin valttamista koskevien velvoitteiden asettamisella riittavasti
ehkaista tartuntariskia. Ministerid suosittelee harkitsemaan luopumista
mahdollisesti voimassa olevista kieltorajoituksista, jotka ovat kohdistu-
neet matalan riskin yleisétilaisuuksiin. Tayskieltoa lievempia yleisétilai-
suusrajoituksia suositellaan asetettavaksi matalan riskin tilaisuuksiin vain,
jos se on alueellisen epidemiatilanteen kannalta ehdottoman valttama-
tonta. Ensisijaisesti suositellaan kaytettavaksi sellaisia tartuntojen levia-
mista ehkaisevia toimia, jotka tosiasiallisesti mahdollistavat matalan riskin
toimintojen jatkuvuuden.

Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitet-
tujen kohtalaisen ja korkean riskin tilojen kdytt6a kokonaan. Ministerio
suosittelee harkitsemaan luopumista mahdollisesti voimassa olevista kiel-
torajoituksista, jotka ovat kohdistuneet matalan riskin tiloihin.
Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin
paatoksin tilojen kayttoa kaikissa riskiluokissa. Matalan riskin tilojen kayt-
toa suositellaan rajoitettavaksi kuitenkin vain, jos se on alueellisen epide-

miatilanteen kannalta ehdottoman valttamatonta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset paattavat

asiasta itsendisesti. Laissa erikseen saadettyja soveltamisedellytyksia tulee
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aina noudattaa. Kansallisessa ohjauksessa arvioituihin riskiolosuhteisiin ja val-
takunnallisten suositusten toimeenpanoon vaikuttaa myds yleinen epidemia-
tilanne, joka voi vaihdella paikallisesti ja alueellisesti, joten niita on tulkittava
ja sovellettava ajantasainen infektiopaine seka palvelujarjestelman kuormitus
huomioon ottaen. Toimenpiteiden tavoitteena on kontaktien tehokas vahene-
minen maaraajaksi pahimmilla epidemia-alueilla ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujarjestelman kantokyvyn turvaaminen. Toimenpiteilla pyritaan

voimassa olevan lainsdddannon puitteissa hillitsemaan epidemiaa ja suojaa-
maan vaeston terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia vakavalta

koronavirusinfektiolta.

Paatosharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijai-
suuden periaate siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtdavat toimenpiteet
kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdollisimman vahan
haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta periaate velvoittaa myds ak-
tiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla estetaan ja hillitdan lapsille epidemiasta
aiheutuvia haittoja. Rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja
taloudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta, kiinnittaen erityista huomiota ra-
joitusten perusoikeusvaikutuksiin. Alueellisessa paatoksenteossa rajoitusten
kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suhteen, missa maarin rajoituk-
sen ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita, ja
missa maarin kohdennusta on tehtdava sen varmistamiseksi, etteivat haitat

ylita hyotyja.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva paivitetaan viikoittain Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja seurantara-
portti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosivuilla joka toi-

nen viikko torstaisin.
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STM — THL tiedotteen 3.2.2022 mukaan koronaviruksesta johtuva tehohoidon
tarve on Suomessa selvassa laskussa. Erikoissairaanhoidon vuodeosastoilla ol
2.2. yhteensa 343 potilasta, kun 26.1. heita oli 350. Teho-osastoilla oli 2.2. yhteensa
38 potilasta, kun viikko sitten teho-osastoilla oli yhteensa 48 potilasta. Viikolla 4
teho-osastoille tuli yhteensa 38 uutta covid-19-potilasta, kun edeltavien kahden vii-
kon aikana heita oli tullut 35—-60. Erikoissairaanhoidossa tavanomaisilla vuodeosas-
toilla olevista koronapotilaista arviolta 23 prosenttia oli sairaalassa ensisijaisesti

muun syyn takia. Teho-osastojen koronapotilaista tdma osuus oli 21 prosenttia.

Tautiin liittyvia kuolemia oli 2.2. mennessa ilmoitettu Tartuntatautirekisteriin yh-
teensa 2012. Viimeisen kahden viikon aikana (19.1.-2.2.) ilmoitettiin yhteensa 250

menehtynytta, joista 82 prosenttia oli yli 70-vuotiaita.

Tartuntoja havaitaan paljon myos rokotetuilla henkil6illa, mutta rokotusten teho va-
kavaa tautia vastaan on edelleen erittdin hyva. Kolmansien annosten ottamista suo-

sitellaan erityisesti 60 vuotta tayttaneille seka riskiryhmiin kuuluville.

Suomessa 2.2. mennessa 18 vuotta tayttaneista ja sita vanhemmista 87,4
prosenttia on saanut vahintdaan ensimmaisen rokoteannoksen, 84,7 prosent-
tia on saanut vahintdan kaksi rokoteannosta ja 55,3 prosenttia on saanut
kolme rokoteannosta. Viimeisen viikon aikana (27.1.—2.2.) kolmannen roko-
teannoksen kattavuus on kasvanut arviolta 3,9 prosenttiyksikoélla. Kattavuu-

den kasvu on jonkin verran hidastunut.

Viikolla 4 tehtiin noin 139 000 laboratoriotestia.

30.-31.1.2022 kerattyjen jatevesinaytteiden perusteella koronaviruksen

RNA:n kokonaismaara Suomen jatevesissa on kdaantynyt laskuun usean viikon
ajan jatkuneen nousevan trendin jalkeen. Viiden viimeisen mittauskerran pe-
rusteella koronaviruksen RNA:n maaran nousun havaittiin taittuneen suurim-

malla osalla tutkituista jatevedenpuhdistamoista. Tartuntojen mahdollinen
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vaheneminen ei ndy heti jateveden RNA-maarissa, silla koronaviruksen
RNA:ta tiedetdan erittyvan ulosteisiin keskimaarin kolmen viikon ajan tartun-

nan jalkeen.

Levidmisalueiden tunnusmerkit tayttyvat edelleen koko Suomessa.

Epidemiatilanne Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella ja saadut asiantuntija-arviot

Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa epidemia-
tilanteesta saannollisesti. Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on ollut
18.10.2021 Iahtien epidemian levidamisvaiheessa (15.11.2021 alkaen levidmis-

alue).

Eteld-Pohjanmaan alueellinen yhteistydoryhma Nyrkki totesi kokouksessaan
31.1.2022 leviamisalueen kriteerien edelleen tayttyvan. Nyrkki myos katsoi,
ettei ulkotiloissa jarjestettdvien tapahtumien henkilomaaraa ole perusteltua

rajoittaa tartuntatautilain 58 §:n perusteella.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin 2.2.2022 antaman lausunnon ja siihen
3.2 antaman taydennyksen mukaan viikolla 4 todettiin yhteensa 1778 tartun-
taa. 14 vuorokauden ilmaantuvuus on 1909 tapausta 100 000 asukasta koh-
den. Tammikuun aikana todetuista tartunnoista noin 1 % on johtanut sairaa-
lahoidon tarpeeseen. Suurin osa tartunnoista ei enaa tule ilmi, koska testaus-
kriteereja on muutettu. Sairaanhoitopiirinarvion mukaan 14 vuorokauden il-
maantuvuus tulee johtamaan arviolta 34 hoitojaksoon erikoissairaanhoidossa.
Tartuntojen levidaminen vaarantaa edelleen yhteiskunnan perustoiminnot, kun
myos sote-tyontekijat ja muut yhteiskunnan kannalta kriittiset toimijat sairas-
tuvat tai joutuvat karanteeniin yhtdaikaisesti. Tehohoidon maksimaalinen ka-

pasiteetti riittdd Eteld-Pohjanmaalla 4 potilaalle. Rokottamattomien tehohoito
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ja sairaalahoitojaksot ovat tavanomaista pidempikestoisia, joskin omikronin
myo6ta tehohoitojaksot vahan lyhentyneet. Tehohoidon kapasiteetti ei ole talla

hetkelld uhattuna.

Tartuntoja ilmenee koko sairaanhoitopiirissa ja tartuntaldahteet ovat moninai-
sia. Omikron leviaa laajasti Eteld-Pohjanmaalla. Tartuntamaarat ovat edelleen
vaestotasolla nousussa, kun joulukuussa tartuntoja 40—80 paivittdin, tammi-
kuun alussa tartuntoja tuli noin 200 paivittdin. Nyt tartuntamaarat ovat 250
tuntumassa paivittain. Testausta on voimakkaasti kohdennettu ja todellisuu-
dessa tartuntoja on sairaanhoitopiirin arvion mukaan nelinkertainen maara.
Tartuntoja tulee esille maakunnan eri alueilta joka puolelta ilman mitaan yh-
tendista yksittdista tartuntarypastd. Tartuntojen ilmaantuminen antaa talla
hetkella vaikutelman endeemisesta leviamisesta vaestossa eika tartuntojen le-
viamista vdeston lapi voida estda. Tartuntaldhteita ei enaa laajasti kyeta sel-
vittamaan. Positiivisten koronanadytteiden osuus on viimeisen viikon aikana

noussut Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella jopa 46 %.

Sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, ja tartuntaket-
juja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan. Jaljitys on menettanyt laajamittai-
sena tartuntamaarien kasvun vuoksi merkityksensa tartuntojen hillitsemi-
sessa. Tartuntoja tulee jatkuvasti lisda ja ketjut levidvat hallitsemattomasti.
Joka paiva todetaan Sote-yksikdiden tartuntoja ja altistuksia. Nyt viimeisim-

pdna havaintona ovat vanhusten hoivalaitosten epidemiat.

Sairaalahoidon kuormitus on edelleen suurta ja terveydenhuollon kantokyky
on uhattuna. Tallad hetkella erikoissairaanhoidon osastolla on 16 potilasta. Te-
hohoidossa ei ole kuitenkaan COVID-19-potilaita. Seindjoen keskussairaalassa

on jouduttu supistamaan toimintaa henkiloston riittdvyyden takaamiseksi.
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Pandemiaosasto on jouduttu avaa-maan. Kuntoutusosasto toimii puolella vo-
lyymillaan ja vaistosaleja on jouduttu sulkemaan tarpeen mukaan ja leikkaus-
toimintaa on ajettu alas. Tarpeelliset hoidot muihin sairauksiin viivastyvat. Ti-

lannetta joudutaan seuraamaan paivittain.

Tammikuussa todettiin 7041 koronatartuntaa, mika on kuukausikohtainen en-
natys koko pandemia-aikana. Menneen tammikuun aikana on yli 50 % koko
pandemianaikaisista tartunnoista. Viikkotasolla tartuntamaarien nousu on
jatkunut huolimatta tartuntatautilain 58 §:n momentin mukaisista kokoontu-
misrajoituksista seka muista alueella voimassa olevista suosituksista, kuten
etatyosuosituksesta, laajasta maskisuosituksesta, mahdollisimman pienimuo-
toisten yksityistilaisuuksien jarjestamista koskevista suosituksista seka valtio-

neuvoston asettamista levidmisvaiheen ravintolarajoituksista.

Sairaanhoitopiirin mukaan laajamittaisesta tartunnanjaljityksesta on jouduttu
luopumaan sairastuneiden valtavan maaran ja tavoittamisviiveen takia. Jalji-
tyksessa keskitytddan vain soteyksikoihin. Eristamis- ja karanteenipaatoksista
on luovuttu laajamittaisina. Testauksen ja jaljityksen keinoin tilannetta ei enaa
saada hallintaan. Laaja tartuntojen leviaminen voi vaarantaa terveydenhuol-
lon kantokyvyn. Talta osin kaikki toimenpiteet, jotka potentiaalisesti rajoitta-
vat epidemian leviamistd, ovat terveydenhuollon kantokyvyn kannalta valtta-

mattomia.

Sairaanhoitopiirin mukaan Eteld-Pohjanmaan rokotuskattavuus on talla het-
kellda maan alimpia. Rokotuskattavuudet ovat erityisen matalia nuorten ikaryh-
mien osalta mutta kaikissa ikaryhmissa on paljon rokottamattomia tai vain yh-
den rokoteannoksen saaneita. Etelda-Pohjanmaan rokotuskattavuus on talla
hetkelld yli 12-vuotiaiden osalta 86,1 % ja 2. annoksen osalta 83,2 %. 3. ko-

ronarokotusten osalta kattavuus on 47,7 %. Omikronin tiedetdan tartuttavan
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herkasti myos kahdesti rokotettuja. Rokotuskattavuudet ovat matalimpia 12—
19-vuotiaiden ja nuorten aikuisten, 25—34-vuotiaiden osalta. Rokottamatto-
mia on kaikissa ikdaryhmissa. Sairaanhoitopiirin arvion mukaan sairaalahoidon
kuormitus alueella liittyy osittain myds matalaan rokotuskattavuuteen. Eri-
koissairaanhoidossa olleet ja erityisesti tehohoitoon joutuneet potilaat ovat
padosin rokottamattomia ja rokottamattomien suuri maara tuo tarvetta ko-

ronapotilaiden pitkillekin sairaalahoitojaksoille.

Maakunnassa testaaminen ja tartunnanjaljitys on ylittanyt kantokyvyn edella
mainituilla tartuntamaarilla eikd toimi enda hillitakseen epidemian kasvua.
Henkiloresursseja ei ole enaa jaljitykseen riittavasti saatavissa ja sairaalan li-
saantyneet covid-potilaat ja myos muut potilaat vuodeosastoilla ja paivystyk-
sessa pitda hoitaa. Testaus ja tartunnanjaljitys eivat enaa rajoita riittavassa

maarin tartuntojen levidmista. Lisarajoitukset ovat valttamattomia.

Positiivisten tartuntojen jaljitettavyydesta ei saada enda tietoa. Tartuntojen
tosiasiallisia ldhteita ei pystytd maarittamaan vahdisemman testauksen vuoksi
— testaus kohdennetaan sairaalaan hakeutuviin, riskiryhmiin ja soteryhmiin.

Jaljitys on laajamittaisena loppunut. Viime aikoina testeja on tehty n. 650/vrk.

Sairaalakuormitus on viime viikkoina ollut suurta, mutta tehohoidon kuormi-
tus on talla hetkelld vahentynyt. Koronapotilaita on ollut hoidossa 10-21 hen-
kiloa paivittdin erikoissairaanhoidon vuodeosastolla ja perusterveydenhuollon
vuodeosastoilla viimeaikoina 13-20 potilasta. Tehohoidossa ei ole tallad het-
kelld potilaita. Tartuntamaarien ollessa edelleen paivittain yli 250 todettua tar-
tuntaa, sairaala- ja tehohoidon kasvuun on toki edelleen varauduttava. Tama
aiheuttaa myo6s hoitovajetta vaarantaen muiden potilasryhmien oikea-aikai-
sen ja hoitotakuun mukaisen hoidon. Sairaalan korostuneen kuormituksen li-

saksi myos alueen terveyskeskusten vuodeosastot ovat taynna. Covid-potilaat
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eivat kuormita ajankohtaisesti vain sairaalaa, vaan jaavat pidempiaikaiseen
hoitoon perusterveydenhuollon osastoille ja potilassiirrot sairaalasta terveys-

keskuksiin eivat onnistu. Tilanne on siis huolestuttava.

THL:n suuren riskin tartuntavaaran tilojen kaytto tuo hyvin merkittavan riskin
tartuntojen hallitsemattomalle leviamiselle ja siksi ndhdaan, etta rajoitustoi-

met ovat tarpeellisia.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella on todettu laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tartuntatauti ja on todennakdista, ettd sen
edelleen laajeneminen on odotettavissa. Yleisvaarallisen taudin levidaminen
varsinkin suuririskisissa tiloissa muodostaa merkittavan riskin terveydenhuol-
lon, eritoten sairaalan, ylikuormittumiselle. Lisdksi yleisvaarallinen tauti altis-
taa merkittavan terveysuhan rokottamattomaan vaestéon, mutta myos roko-
tetut voivat edelleen sairastua - samoin hoitolaitoksissa oleva rokotettu idkas
vaestd. Epidemiatilanteen heikentyminen voi edelleen muodostaa ilmeisen
riskin taudille alttiiden ihmisten terveydelle ja sairaalahoidon tarpeen kas-

vulle.

Suuririskisten tilojen kaytté6 muodostaa ilmeisen riskin Eteld-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin alueella. Koska my6s rokotekattavuus on maan alin Eteld-Poh-
janmaalla, rajoituspaatokset ovat valttamattomia Eteld-Pohjanmaan sairaan-

hoitopiirin alueella.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri muodostaa yhtendisen asiointialueen ja
sen vuoksi epidemiatilanteen voimakas huononeminen aiheuttaa merkittavan
uhkan myo6s niilld sairaanhoitopiirin alueilla, joilla COVID-19-tartuntojen

maara on toistaiseksi pysynyt kohtuullisempana.
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Sairaanhoitopiirin arvion mukaan kaikki yleiset kokoukset tai yleisotilaisuudet
tuovat omikronin herkan tarttumispotentiaalin vuoksi riskin covid-19-epide-
mian laajaan levidmiseen sairaanhoitopiirimme alueella. Sisatilojen osalta
henkildrajoituksen tulisi koronanyrkin arvion mukaisesti olla kohtalaisen ja
suuren riskin yleisotilaisuuksien osalta 10 henkil6a. Sairaanhoitopiiri on arvioi-
nut, etta rajoitus tulisi ulottaa kaikkiin sisatiloissa jarjestettaviin yleisiin ko-
kouksiin ja yleisétilaisuuksiin. Arvion mukaan rajoituksen ulkopuolella voisivat
kuitenkin olla matalan riskin yleisétilaisuudet, niin etta niihin voisi osallistua
korkeintaan viisikymmenta (50) prosenttia suurimmasta osallistujamaarasta,
joka tilaan on sallittua ottaa, kun kaikilla on merkityt istumapaikat. Nykyisessa
tilanteessa sairaanhoitopiiri arvioi, etta ulkotilojen osalta kokoontumisrajoi-

tukset eivat olisi valttamattomia.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella voimassa olevat aluehallintoviraston mddiréd-

mdt rajoitukset ja alueelliset suositukset

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella ovat tata paatosta
harkittaessa voimassa seuraavat, aluehallintoviraston tartuntatautilain nojalla

tekemat paatokset:

LSSAVI/1319/2022 paatos 27.1.2022 koskien Eteld-Pohjanmaan sairaanhoito-
piirin kuntia: tartuntatautilain 58 §&:n mukainen maarays sisatiloissa yli 10
(kymmenen) henkildn ja ulkotiloissa yli 20 (kaksikymmentad) henkilon yleisoti-

laisuuksien ja yleisten kokousten kieltamisesta ajalla 1.2.-28.2.2022.

LSSAVI/1319/2022 paatos 27.1.2022 koskien Eteld-Pohjanmaan sairaanhoito-
piirin kuntia: tartuntatautilain 58 d §:n mukainen maarays tilojen kdyton edel-

lytyksista ajalla 1.2.—28.2.2022.
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Johtopaatos

Lisdksi alueella on voimassa valtioneuvoston asettamia, ravitsemustoimintaa
koskevia rajoituksia ja Etelda-Pohjanmaan alueellisen yhteistyéryhma Nyrkin
paattamia suosituksia: mm. etatydsuositus, kasvomaskisuositus 5. luokkalai-
sille ja sita vanhemmille, suositus aikuisten ryhmaharrastustoiminnan tauotta-
misesta ja yksityistilaisuuksien jarjestamisestda mahdollisimman pienimuotoi-

sesti.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain

1 §:ssd saddetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahenemista.
Joukkoaltistumisten ja COVID-19-tartuntojen leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen

yleisétilaisuuksissa on valttamatonta.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta
todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttaa viranomaisilta valittémiin toimiin
ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin
esiintymisesta on saatu. Viranomaisten toimien tulee olla ripeita ja tilannetta
ennakoivia. Rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttdaa kokonaisvaltaista arvi-
oita, jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellis-
ten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin. Perustuslain 19 §:n
3 momentissa saadetaan julkiselle vallalle velvoite turvata jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda vdaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan
tulee perustuslain 7 §:n mukaisesti turvata oikeus eldamaan seka henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa. Olen-
naista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuu-
desta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja saataminen lailla silta

osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.
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Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukainen valttamat-
tomyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin koronatartuntojen ilmaantu-
vuusluvulle tai muulle yksittaiselle tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merki-
tysta. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteelli-
suus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden mukaisia. Saadun selvityksen pe-
rusteella Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella voimassa ole-
vat viranomaisten suositukset ja rajoitukset eivat ole vaikuttaneet riittavalla
tavalla epidemian etenemiseen, eivatka ole riittdneet turvaamaan alueen ter-
veydenhuollon kantokykya ja epidemian hallintaa. Sairaanhoitopiirin mukaan
omikron-virusmuunnos leviaa Etela-Pohjanmaalla laajasti, ja tartuntojen il-
maantuminen antaa talla hetkella vaikutelman koronatartuntojen endeemi-
sesta levidmisestd vdestossa. THL:n mukaan Euroopan tautienehkaisy- ja val-
vontakeskus ECDC on 26.11.2021 julkaisemassaan riskiarviossa todennut,
ettd omikronmuunnos aiheuttaa merkittavan tai erittdin merkittavan terveys-

uhan EU/EEA-maiden kansalaisille.

Talla paatoksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin asiantuntija-
arvioiden seka saadun ohjauksen perusteella on valttamatonta. Hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman mukaisesti epidemian torjuntatoimet ovat aikai-
sempaa rajatumpia niin kohteeltaan, sisall6ltaan, kestoltaan kuin alueeltaan,
ja kohdennetaan ja painotetaan rajoitettavan kohteen riskipotentiaalin mu-
kaisesti. Aluehallintovirasto on hyddyntanyt Terveyden- ja hyvinvoinnin lai-
toksen 1.10.2021 julkaistua ja 30.11.2021 seka 7.1.2022 paivitettya riskipo-
tentiaalin arviointitaulukkoa merkittavan ja kohtalaisen tartuntariskin tilan-
teiden ja ymparistdiden tunnistamisessa. Koska arviointitaulukko ei kuiten-
kaan pyri olemaan kaiken kattava, vaan suuntaa antava, paatosta ei kohdis-
teta yksinomaan taulukossa eriteltyihin esimerkkeihin. Paatos kohdistetaan
epidemiologiseen ja ladketieteelliseen tietoon perustuen sisatiloissa jarjestet-

taviin yleisotilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin, joihin arvioidaan liittyvan ko-
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ronatartunnan ja tartuntojen leviamisen riski ajankohtaisessa epidemiatilan-
teessa. Valttamattomyysharkinnassa on huomioitu myos rajoituksen yhteis-
kunnalliset vaikutukset ja kansallisen hybridistrategian linjaus, jonka mukaan
rajoitustoimenpiteita toteutetaan vain, mikali niilla saavutettava kokonais-

hyoty todenndkoisesti ylittda niista aiheutuvat haitat.

Aluehallintovirasto toteaa, etta epidemian aikana on painotettu lapsiin ja

nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Aluehallintovirasto toteaa,
ettd tassa paatoksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin rajoitukset kohdistuvat,
ovat padosin aikuisvaestolle suunnattuja. Niissa ei mydskaan ole kyse sellai-
sista lasten arkeen kuuluvista toiminnoista, kuten koulusta ja harrastuksista,
joiden turvaaminen on ensisijaisen tarkeda. Aluehallintovirasto toteaa, ettei
paatokseen ole perusteltua tehda ikaryhmakohtaisia rajauksia, vaan sen voi-

daan arvioida olevan kokonaisuutena valttamaton ja yhdenvertainen.

Edelld mainituista syista on valttamatonta talla paatoksella antaa yleisotilai-
suuksia ja yleisia kokouksia koskeva kokoontumisrajoitus Eteld-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntien alueelle koronaviruksen laajemman leviamisen es-
tamiseksi riskiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaa-
miseksi. Kuntien tekemilla paatoksilla on paikallisen tilanteen vaatiessa mah-
dollista tiukentaa tai tdydentaa aluehallintoviraston maaraamia rajoituksia.
Jos epidemiologinen tilanne alueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten tar-
peesta olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia

koskevaa rajoituspaatostaan uudestaan.

Edelld todetun perusteella tdma maarays on valttamaton tartuntataudin le-

viamisen estamiseksi Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla.

Koronapassin kaytto vaihtoehtona rajoitukselle
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Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjarjestdjan on mahdollista ot-
taa kayttdéon EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu koronapassi
tartuntatautilain 58 §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin leviamisen esta-
miseksi tehdyissa paatdksissa asetettujen osallistujamaaraa koskevien rajoi-
tusten vaihtoehtona 58 i §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tiloissa. Kyseisessa
momentissa mainittuja tiloja ovat esimerkiksi yleisétilaisuuksiin kaytettavat
sisa- ja ulkotilat. Toiminnanharjoittajan tulee talldin edellyttaa koronatodis-
tuksen esittamista 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimin-
taan osallistuvalta. Koronapassisaantelya koskevan hallituksen esityksen (HE
131/2021) 58 i §:n sdannoskohtaisten perustelujen mukaan yleiset kokoukset

olisivat esitetyn saanndksen soveltamisalan ulkopuolella.

Koronapassin kayttéa on kuitenkin rajoitettu valtioneuvoston 28.1.2022 anta-
malla asetuksella maaraaikaisesti 15.2.2022 asti. Tana aikana koronapassia ei
voi kdyttaa yleisotilaisuuksissa ja asiakastiloissa vaihtoehtona alueellisille ra-
joituksille, vaan toiminnanjarjestdjan tulee noudattaa voimassa olevaa rajoi-

tusta. Asetus on voimassa koronaepidemian leviamisalueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 8 §, 58 § ja91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §ja5§
MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella hakea
muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus

on liitteena

TAYTANTOONPANO
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Tama paatos pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-

matta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa lakimies Markus Heindnen, puh. 0295
018 022, etunimi.sukunimi@avi.fi.
Ylijohtaja Marko Pukkinen
Lakimies Markus Heindanen
LITTEET
Lista kunnista, joita paatoés koskee
JAKELU JA SUORITEMAKSU

P&atos yleistiedoksiantona

Taman padatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pide-
taan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston Vaasan
paatoimipaikassa 18.2.2022 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoi-

tetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi
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Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena pai-
vana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verk-

kosivulla.
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